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Forord

Hvordan pavirker Den Europaiske Union (EU) velfeerden i Danmark? Er EU og
den frie bevaegelighed i det indre marked en trussel mod den danske model, eller
er EU med til at understgtte velfeerden i Danmark? Disse spgrgsmal sgger denne
faktarapport at besvare.

Til tider har den politiske debat om den frie bevaegelighed i det indre marked og
velfeerdsydelser til EU-borgere vaeret meget ophedet. Ogsa i befolkningen kan der
spores en vis bekymring for, at nye EU-regler kan fgre til forringelser af velfeerden
i Danmark. Forskningsundersggelser har vist, at debatten iseer tog farti 2013 og
2014, og den kulminerede ved valget til Europa-Parlamentet i 2014.1 Der blev fra
flere sider rejst krav om at indfgre et dansk velfeerdsforbehold, indeksere bgrne-
penge og at indfgre nye nationale veaernsregler ift. den frie beveegelighed.?

Ogsa i Storbritannien var debatten om velfeerdsydelser meget ophedet. Da den da-
veaerende konservative premierminister David Cameron i 2013 lovede en folkeaf-
stemning om britisk EU-medlemskab, lovede han samtidig en genforhandling af
medlemsskabet. Genforhandlingen mundede ud i en saraftale i 2016, hvor Stor-
britannien fik lov til at indfgre en ngdbremse over for vandrende arbejdstagere
fra andre EU-lande og deres adgang til britiske velfaerdsydelser. Den britiske saer-
aftale introducerede muligheden for at indeksere bgrnepenge, der bliver sendt ud
af landet, og var ikke kun forbeholdt Storbritannien, men alle EU-lande.

Partilederne fra Venstre (V), Det Konservative Folkeparti (K), Liberal Alliance
(LA) og Dansk Folkeparti (DF) anbefalede i juni 2015 i udspillet "Dansk velfaerd i
Europa", at Danmark skulle stgtte Storbritannien mest muligt for at sikre be-
greensninger i vandrende lgnmodtageres adgang til sociale ydelser i medlemslan-
dene.? Det indeholdt forslag om at indfgre bl.a. optjeningsprincipper og indekse-
ring af velfeerdsydelser. Det er dog endnu ikke lykkedes at komme igennem med
disse forslag.

! Blauberger, M., Heindlmayer, A., Kramer, D., Martinsen, D. S., Thierry, J. M. S., Angelika, S. &
Werner, B., ECJ Judges read the morning papers. Explaining the turnaround of European Citizenship
jurisprudence, Journal of European Public Policy, 25(10), 1422-1441, 2018.

2 Se bl.a. https://www.retsinformation.dk/eli/ft/20131BB00117,
https://borsen.dk/nyheder/politik/artikel/1/280862/enhedslisten gentager krav_om velfaerdsforbe-
hold.html.

http://thinkeuropa.dk/socialt/sociale-ydelser-og-fri-bevaegelighed-fire-bud-paa-vejen-frem

3 Dansk velfzerd i Europa, fzlles udspil fra V, DF, LA og K, https://www.ft.dk/ripdf/samling/20151/be-
slutningsforslag/b48/20151 b48 som fremsat.pdf.
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Den britiske seeraftale tradte aldrig i kraft, da den forudsatte, at Storbritannien
valgte at blive i EU. Ved den britiske folkeafstemning i juni 2016 stemte et flertal
pa 52 pct. af veelgerne for, at Storbritannien skulle forlade EU. Bekymringer over
den frie bevaegelighed og EU-borgeres adgang til britiske velfeerdsydelser var med
til at ggre udslaget i den sidste ende.

[ dag gnsker de feerreste danske partier at fglge efter Storbritannien ud af EU, og de
danske veaelgeres opbakning til EU-medlemsskabet er steget siden Brexit. 70 pct. af
de danske veelgere er tilhaengere af EU, mens 21 pct. af danskerne gnsker en folkeaf-
stemning om EU-medlemskabet, viser en 2019-maling fra Kantar Gallup.#

Debatten om konsekvenserne af den frie bevaegelighed og EU-borgeres adgang til
velfaerdsydelser fylder dog stadig meget. I Folketingets Europaudvalg er der i de se-
neste maneder stillet en byge af spgrgsmal til regeringen om EU-borgeres adgang til
velfeerdsydelser i Danmark.> Nar medierne skriver historier om store procentvise
stigninger i antallet af EU-borgere med danske velfeerdsydelser fra dagpenge til SU,
udlgser det ofte skarpe politiske reaktioner.

Som det skete fgr Europa-Parlamentsvalget i 2014, er der i Folketinget igen i marts
2019 stillet forslag om at indfgre et dansk velfeerdsforbehold i EU.6 Andre taler om
"fair bevaegelighed” med krav om nye vaernsregler og skrappere handhaevelse.” I de-
batten om en reform af EU’s forordning 883/2004 om de sociale sikringsordninger
har flere danske politikere sagt, at det kan veere "en bombe" under den danske model
og det danske dagpengesystem. Ogsa fgr Europa-Parlamentsvalget i 2014 blev der
advaret om bomber under den danske model og det danske SU-system.8 Er den dan-
ske model truet, eller er det udfordringer, som vi kan handtere?

4 Berlingske, meningsmaling blandt 1081 reprasentativt udvalgte danskere i dagene 8.-15. marts,
https://www.berlingske.dk/europa/danskernes-opbakning-til-eu-gaar-en-vej-i-oejeblikket-opad.-hurtigt.

> Se sporgsmal i Folketingets Europaudvalg, https://www.ft.dk/da/udvalg/udvalgene/euu/dokumen-

ter/alle_udvspoergsmaal?committeeAbbreviation=EUU.

6 Se bl.a. Anders Samuelsen (LA) i et §20 sporgsmal i Folketinget til statsminister Helle Thorning-
Schmidt, 20. maj 2014, hvor han anbefalede en folkeafstemning om et velfzerdsforbehold.
https://www.ft.dk/samling/2013 1/spoergsmaal/us89/index.htm.

DF fremsatte allerede 6. maj 2014 et forslag om et danske velfaerdsforbehold i EU, og partiet har frem-
sat et nyt forslag herom den 1. marts 2019. https://www.ft.dk/samling/20181/beslutningsfor-
slag/b121/20181 b121_som_fremsat.htm.

7 Se bl.a. Socialdemokratiets opleeg om en ny solidaritetspagt i EU, https://www.socialdemokra-
tiet.dk/media/7997/en-solidaritetspagt-for-europa.pdf.

Og notat fra Tenketanken EUROPA, Mere fair bevagelighed er allerede pa vej i EU, 28. juni 2017,
http://thinkeuropa.dk/sites/default/files/notat mere fair_bevaegelighed er_allerede pa vej_i_eu.pdf.

8 Se bl.a. Christel Schaldemose (S) Morten Lekkegaard (V), Rina Ronja Kari fra (N) i Jyllands-Posten
11. december 2018, https://jyllands-posten.dk/international/europa/ECE11064665/eu-gaar-videre-med-
potentiel-bombe-under-danmarks-velfaerdsmodel/.
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Ingen ved, hvad fremtiden byder pa, men man kan sige en del om, hvordan det er
gdet indtil nu. Gamle regelsat i EU er blevet revideret, og en raekke nye love er
kommet til. Det har ogsa konsekvenser for os i Danmark. I denne faktarapport be-
handles nogle af de vaesentligste zendringer i EU-lovgivningen. Samtidig praesen-
teres data for de sidste ti ars udvikling, hvor der har veeret en steerk stigning i an-
tallet af EU/E@S-borgere, der er flyttet til Danmark for at arbejde og studere. I rap-
porten praesenteres en raekke nggletal, der illustrerer, i hvilken grad de cirka
242.000 EU/E@S-borgere pavirker velfeerden i Danmark, og hvordan de mere end
132.000 fuldtidsbeskaeftigede fra EU/E@S-landene bidrager til velstandsudviklin-
gen her i landet.

Rapporten viser, at EU/E@S-borgere kun leegger beslag pa en lille del af de danske
velfaerdsydelser. Pa trods af, at den danske aftalemodel til tider har veeret udfordret
af EU-lovgivning, har arbejdsmarkedets parter formaet at finde lgsninger. Den dan-
ske velfeerdsmodel har veeret relativ robust, og indtil nu har vi i Danmark varet i
stand til at udnytte fordelene ved det indre marked og den frie bevaegelighed.

Denne rapport undersgger ikke de over 140.000 danske statsborgere, der bor, ar-
bejder og studerer i andre EU/E@S-lande, og som ogsa har adgang til velfeerdsydel-
ser i deres nye opholdslande. Migrationen i EU’s indre marked er stadig beskeden,
men de danske emigranter i de gvrige EU/E@S-lande er ogsa beskyttet af EU-reg-
lerne, sa de ikke bliver udsat for diskrimination i forhold til opholdslandets statsbor-
gere.
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Hovedkonklusioner

Kapitel 1: EU og den danske velfeerdsmodel

Arbejdskraftens frie bevaegelighed udggr en af EU/E@S-borgernes fire fri-
hedsrettigheder, der sikrer EU-borgere ret til at opholde sig, arbejde og
studere i et andet EU-land pa samme betingelser som indenlandske ar-
bejdstagere.

Det europaeiske samarbejde har fra starten veeret mere end blot et marked.
Beskyttelse af borgernes sociale rettigheder pa tveers af graenserne har vaeret
en af de politiske prioriteter siden samarbejdets tidlige dage. Og rettighe-
derne er blevet udbygget over tid.

Den danske model har vist sig at veere fleksibel og robust, og EU har veret
lydhgr over for at respektere den danske aftalemodel, hvor arbejdsmarke-
dets parter selv forhandler og aftaler lgn og arbejdsvilkar.

EU har pa en reekke omrader bidraget til at lgfte sociale rettigheder i Dan-
mark - f.eks. barselsregler, arbejdstidsregler og sikring af lige rettigheder
for vikarer som fastansatte. Danmark har ikke altid stemt for disse regel-
@ndringer.

EU er ikke en social union, hvor EU har kompetence til at gribe direkte ind
i den nationale fordelingspolitik. I velfeerdspolitikken er det stadig med-
lemslandene, der har suveraen kompetence. Blot ma der ikke diskrimineres
imod vandrende arbejdstagere fra EU/E@S-landene, der arbejder og beta-
ler skat i Danmark.

Kapitel 2: Hvad siger EU-reglerne?

EU-reglerne for arbejdskraftens frie bevaegelighed har til formal at forhin-
dre forskelsbehandling pa grundlag af nationalitet for sa vidt angar beskaef-
tigelse, aflgnning og arbejdsvilkar.

Den frie bevaegelighed er underlagt begraensninger og betingelser gennem
EU’s lovgivning og EU-Domstolens retspraksis. EU’s direktiver om ophold,
arbejdskraftens frie bevaegelighed og koordinering af EU-landenes sociale
sikringsordninger fastseaetter rammerne for vandrende arbejdstageres ret-
tigheder i EU, nar det gaelder retten til ophold, adgang til sociale fordele og
sikringsydelser.

EU-Domstolen er gennem tiden blevet mere lydhgr over for den debat om
sociale ydelser, som foregdr i mange medlemslande, herunder Danmark.
Siden 2013 har EU-Domstolen fortolket EU-borgeres sociale rettigheder
mere restriktivt end tidligere.
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e EU far en ny felles arbejdsmarkedsmyndighed, ELA, der skal sikre en
bedre handhaevelse af de falles regler og hjelpe medlemslandene med at
bekaempe social dumping. Andringer af handhaevelses- og udstatione-
ringsdirektiverne har ogsa givet medlemslandene flere vaerktgjer til at be-
kaempe social dumping, nar der dukker sager op.

e Europa-Kommissionen og et flertal af medlemslande har veeret afvisende
over for et dansk gnske om at indeksere velferdsydelser.

e EU’s arbejdsmiljgregler fastseetter mindstekrav og grundlaeggende prin-
cipper til sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, samtidig med at med-
lemslandene kan bevare eller indfgre hgjere standarder. Reglerne sikrer et
ensartet minimumsniveau til sundhed og sikkerhed til gavn for alle ar-
bejdstagere pa tveers af EU.

Kapitel 3: Hvor mange EU-borgere far danske velfaerdsydelser?

e [ Danmark er antallet af EU/E@S-borgere steget kraftigt i de sidste ti ar, og
1.januar 2019 udgjorde de 4,2 pct. af den samlede befolkning, svarende til
266.235 personer. Flere danskere har ogsa sggt arbejde og ophold i udlandet,
og der bor over 140.000 danskere i de andre EU/E@S-lande.

e [ de sidste ti ar er antallet af vandrende arbejdstagere fra de gst- og cen-
traleuropaeiske EU-lande naesten tredoblet. I 2018 var der knap 62.900
fuldtidsbeskeeftigede fra de gstlige EU11-lande, og de udgjorde 47 pct. af
de lidt over 132.000 fuldtidsbeskaeftigede fra EU/E@S-landene.

e EU/E@S-arbejdere i Danmark er ofte pa samme eller hgjere uddannelses-
niveau end danskerne ansat i samme brancher. Men arbejdstagere fra @st-
og Centraleuropa far som oftest et job, der kraever lavere kvalifikationer og
giver lavere lgn end danskerne. Nar man korrigerer for branche, kgn, anci-
ennitet er forskellen pa de gennemsnitlige Ignninger mellem danskere og
EU11-borgere ca. 3-7 pct.

e EU/E@S-borgere traekker ikke sa meget pa velferdsydelser som danske
borgere ggr, ndr man sammenligner med deres andel af befolkningen. De
far relativt feerre velfeerdsydelser, og kun nar de opfylder betingelserne i
EU-reglerne. F.eks. far EU/E@S-borgerne kun under 2 pct. af kontanthjeel-
pen i Danmark, og de er typisk yngre end danske statsborgere, hvorfor de
traekker minimalt pa efterlgn og dansk folkepension.

e Et stigende antal EU/E@S-borgere far dagpenge i Danmark. Men endnu
flere er blevet medlemmer af danske a-kasser. I dag er der over 100.000
EU/E@S-lgnmodtagere, som er medlemmer af danske a-kasser og sparer
op til deres dagpenge.
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e Unge EU/E@S-borgere, der kommer til Danmark som vandrende arbejds-
tagere, kan med blot 10-12 timers arbejde om ugen ogsa fa dansk SU, og de
udggr en stigende andel. Men omregnet til stgttedrsveerk far EU/E@S-bor-
gerne dog stadig kun 4,1 pct. af de samlede SU-udbetalinger i Danmark, og
de traekker ikke mere pa SU’en end danske studerende ggr ift. befolknings-
antal.

e EU/E@S-borgere, der arbejder og betaler skat i Danmark, har ret til at fa
udbetalt bgrne- og ungeydelse, ogsa selvom deres bgrn bor i et andet
EU/E@S-land. Omkring halvdelen af pengene gar til danske statsborgere
med bgrn i udlandet. 1 2018 blev 1,47 pct. af alle udbetalte bgrne- og unge-
ydelser, sendt til bgrn, der opholder sig i andre EU/E@S-lande.

e Mere end ni ud af ti EU-borgere, der modtager velfeerdsydelser sisom bgr-
necheck, kontanthjaelp og dagpenge i Danmark, har boet i landet i over to
ar. Mellem 60-75 pct. af dem har boet her i over fem ar.

Kapitel 4: Hvad betyder EU-borgere for velfaerd og velstand i Danmark?

o EU/E@S-borgere bidrager positivt til velfeerden i Danmark. De yder og be-
taler mere i skatter og afgifter, end de nyder godt af velfaerdsydelser. De
treekker mindre pa velferdsstaten, end danske statsborgere ggr. Det skyl-
des, at EU/E@S-borgere i Danmark har en hgjere erhvervsfrekvens og re-
lativt set har feerre bgrn, studerende og aeldre end danske statsborgere.

e [perioden fra 2002 til 2018 udgjorde EU/E@S-borgernes samlede nettobi-
drag til den danske velfaerd mindst 45 mia. kroner, viser nye beregninger
foretaget af Teenketanken EUROPA. Alene i 2018 estimeres det, at de be-
talte 6,4 mia. kroner mere ind i skatter og afgifter, end de fik i ydelser.

e Det danske bruttonationalprodukt er mellem 5 og 7,4 pct. hgjere, end hvis
Danmark ikke havde veeret med i det indre marked. Nye beregninger fore-
taget af Teenketanken EUROPA viser, at den positive BNP-effekt af det indre
marked er steget til 164 mia. kr. om dret, nar man tager hgjde for vaerdien
af det ekstra arbejdsudbud.

e Den universelle nordiske velfeerdsmodel ser ikke ud til at veere mere udsat
end andre vesteuropaiske velfeerdsmodeller, uanset om der sammenlignes
med den kontinentale korporative model fra den tyske Bismarck-tradition,
den britiske minimalvelfeerd eller middelhavsmodellen. Alle fire vesteuropae-
iske velfaeerdsmodeller har i perioden fra 2005-2015 faet et positivt nettobi-
drag til velfeerden fra vandrende EU-arbejdstagere, viser en stgrre europaeisk
kortlaegning.

e Der er ikke belaeg for at konkludere, at de seneste ars stigning i indvandrin-
gen af EU-borgere har fgrt til, at danskerne skulle have faet mindre velfeerd,

8
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fordi andre er rykket ind i kgen. I de sidste ti ar er velfeerdsudgifterne pr. ind-
bygger steget i Danmark, og det gaelder ogsa, nar man korrigerer for inflati-
onsudviklingen. Det ser ud til, at velstandsfremgangen i det indre marked, og
EU-borgernes ekstra nettobidrag til velfeerden ogsa i et vist omfang har kun-
net omszettes til mere velfeerd i samfundet.

Kapitel 5: Hvordan pavirker vandrende arbejdstagere lennen i Danmark?

e Selvom detindre marked har veeret en stor overskudsforretning for det dan-
ske samfund siden 1993, og alle danskere er blevet rigere, har der ogsa veeret
stigende indkomstulighed malt pa Gini-koefficienten. I dag ligger uligheden i
Danmark teet pa det tysk-franske niveau.

e Man kan dog ikke konkludere, at gget konkurrence i det indre marked og glo-
balt automatisk fgrer til stigende ulighed. Holland har i en arraekke faktisk
senket indkomstuligheden, hvor andre EU-lande har gget den. Det er i sidste
instans et fordelingspolitisk valg i de enkelte EU-lande, hvilken vej man gn-
sker at gd. EU har ikke indflydelse pa den nationale fordelingspolitik.

e Detstigende antal arbejdstagere fra andre EU/E@S-lande har gget arbejds-
udbuddet i Danmark uden at skabe et nedadgdende pres pa danskernes
lgnninger. De danske reallgnninger er steget stgt siden etableringen af EU’s
indre marked, kun afbrudt nogle fa ar af den globale finanskrise i 2008. Re-
allgnnen og den inflationskorrigerede velstand malt pr. indbygger er ogsa
steget, siden Danmark for ti ar siden dbnede greensen for vandrende ar-
bejdskraft fra @st- og Centraleuropa.

e Danmark har EU’s hgjeste gennemsnitlige timelgnninger og markant hg-
jere lgn end i @steuropa. Nar indkomsterne kgbekraftskorrigeres og man
tager hgjde for skatteforskellene, skiller Danmark sig dog ikke naevneveer-
digt ud. Vi neermer os gennemsnittet for EU, og forskellene mellem med-
lemslandene udjaevner sig.

e Den ggede konkurrence pa arbejdsmarkedet har faet danskere i ufagleerte
og darligt betalte stillinger til at sgge over i andre og bedre betalte job. Dan-
skere, der bor i kommuner med gget indvandring af arbejdskraft udefra,
har brugt deres faglige, kommunikative og kulturelle kompetencer til at fa
nye og bedre betalte job, viser en forskningsundersggelse.

e (Ist- og centraleuropeeiske arbejdstagere i Danmark tjener i gennemsnit 27
pct. mindre end danske lgnmodtagere, men forskellen er mindre, nar der
korrigeres for brancheforskelle, jobtyper og anciennitet, samt at stude-
rende holdes udenfor, viser en undersggelse fra FAOS. Arbejdstagere fra
Bulgarien og Rumaenien far typisk 7 pct. mindre i timelgn end danskere i
sammenlignelige jobs. Forskellene falder til 3 pct, nar danskere
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sammenlignes med arbejdere fra de andre @st- og centraleuropaiske
lande, mens lgnmodtagere fra de nordvesteuropaiske lande far lidt mere i
timelgn end danskere.

e Danske virksomheder har i takt med den stigende velstand og eksport vee-
ret afhaengige af at tiltreekke arbejdskraft fra andre EU-lande. Hvis ikke de
kan tiltraekke arbejdskraft udefra - herunder fra EU/E@S-lande - kan de
komme under pres for at udflytte virksomheder og arbejdspladser.
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1. EU og den danske velfeerdsmodel

EU har direkte og indirekte betydning for velfeerden og velstanden i Danmark. Fak-
tisk mere end mange forestiller sig. Det indre marked og den frie bevaegelighed for
personer, varer, serviceydelser og kapital er blevet til centrale hjgrnestene i det eu-
ropaeiske samarbejde, og det er med til at binde medlemslandene og deres gkono-
mier teettere sammen. Over tid har EU som et retsfeellesskab indfgrt en raekke love
og regler, der regulerer markedet. Samtidig har borgerne gradvist faet flere rettighe-
der, hvor af nogle griber ind i det danske arbejdsmarked og ogsa giver europaiske
arbejdstagere i Danmark adgang til danske velfaerdsydelser.

EU-Domstolen har spillet en aktiv rolle som fortolker af EU-retten i denne proces. |
nogle tilfzelde har dommene tvunget Danmark og andre EU-lande til at justere kur-
sen og &ndre den nationale lovgivning, sa den er i overensstemmelse med EU-retten.

Da Danmark efter en folkeafstemning valgte at traede ind i Det Europaiske Feelles-
skab (EF) i 1973 betgd det ikke kun, at Danmark blev en del af det feelles europzeiske
marked. Det betgd ogs3, at et flertal af danskerne accepterede, at der fulgte en raekke
sociale- og borgerrettigheder med. Ikke kun for danskere, men ogsa for lgnmodta-
gere fra andre medlemslande, nar de bevaeger sig over graenserne og far erhvervsar-
bejde i et andet EU-land.

Det europaeiske samarbejde har helt fra starten vaeret mere end blot et marked. Be-
skyttelse af borgernes sociale rettigheder pa tveers af graenserne har veeret en prio-
ritet siden samarbejdets tidlige dage. | Rom-traktaten i 1957 fik borgerne ret til fri
bevaegelighed over graenserne, og allerede i 1958 blev medlemslandene enige om
forordning 3/58, der gav arbejdstagere ret til at sgge og fa arbejde i andre medlems-
lande uden at miste den sociale beskyttelse, som de havde i deres hjemland.

Begrebet fri bevaegelighed for personer har sendret betydning over tid fra kun at
daekke mine- og stalarbejdere i 1951 til at omfatte alle arbejdstagere i 1957 og
deres familier i 1968 for i 1993 at inkludere alle unionsborgere, som kan klare sig
gkonomisk. Se tabel 1.
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1958

1968

1973
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Milepeele i EU’s udvikling af arbejdskraftens frie bevaegelighed

Det Europeaeiske Kul- og Stalfaellesskab.

Det Europeaeiske dkonomiske Feellesskab
(EQF), oprettet med Romtraktaten.
Forordning 3/58.

Radets forordning 1612,/68 om arbejds-
kraftens frie beveegelighed

Radets direktiv 68/ 360 om afskaffelse af
restriktioner om rejse og ophold inden for
Faellesskabet for medlemsstaternes arbejds-
tagere og deres familiemedlemmer.
Optagelse af Danmark, Irland og Storbritan-
nien.

Optagelse af Graekenland.

Optagelse af Spanien og Portugal.

Radsdirektiverne 90,/ 364 /EQF om opholds-
ret; 90/365,/EQF om opholdsret for lan-
modtagere og selvsteendige, der er ophart
med erhvervsaktivitet; 90,/ 366,/EJF om op-
holdsret for studerende.
Maastricht-traktaten.

Optagelse af Dstrig, Finland og Sverige.
Optagelse af Polen, Ungarn, Tjekkiet, Slova-
kiet, Slovenien, Estland, Letland, Litauen,
Malta og Cypern.

Vedtagelse af opholdsdirektivet

(2004 /38 /EF) og forordning 883 /2004
om koordinering af sociale sikringsordnin-
ger.

Optagelse af Rumeenien og Bulgarien.

Fri beveegelighed for kvalificerede mine-
og stalarbejdere.

Fri beveegelighed bliver indfert for alle ar-
bejdstagere.

Udger de farste feelles regler om social
sikring for vandrende arbejdskraft.
Afskaffelse af restriktioner pa den frie be-
veegelighed og ophold for medlemslande-
nes arbejdstagere og deres.

Fri beveegelighed givet med det samme.

Syv ars overgangsperiode pa den frie be-
veegelighed.

Seks ars overgangsperiode pa den frie
bevaegelighed.

Fri beveegelighed bliver udvidet til ogsa at
geelde borgere udenfor arbejdsmarkedet
(arbejdslese, studerende og pensioni-
ster).

Retten til fri beveegelighed og ophold i an-
dre EU-lande bliver en del af unionsbor-
gerskabet.

Fri beveegelighed givet med det samme.
Fri beveegelighed givet med det samme i
Irland, Storbritannien og Sverige og syv
ars overgangsperiode i de fleste andre
EU-lande.

Ret til tidsubegraenset ophold efter fem
ars uafbrudt ophold i et medlemsland.

Koordination af sociale sikringsordninger
for vandrende arbejdstagere pa tveers af
EU.

Fri beveegelighed givet i 10 medlems-
lande med det samme og en overgangs-
periode frem til 2014 i de resterende
lande.

Kilde: Recchi, E. (2015) Mobile Europe. The Theory and practice of free movement in the EU, London:
Palgrave Macmillan, s. 29-30.

Borgernes rettigheder er, som det fremgar af tabellen, udbygget fra traktat til traktat.
Den Europaeiske Fzellesakt fra 1987, der fastlagde rammerne for det indre marked,
dbnede for kvalificerede flertalsafggrelser om minimumsregler for arbejdstager-
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beskyttelse og arbejdsmiljg. Men Danmark fik i forhandlingerne sikret, at det kun var
minimumsregler, s medlemslandene fik lov til at ga videre.

Med Maastricht-traktaten fik EU en saerlig protokol for social- og arbejdsmarkeds-
politik (den sociale protokol), som bl.a. fastslar, at EU skal bidrage til at sikre pas-
sende social beskyttelse i medlemslandene og udvikling af de menneskelige ressour-
cer for at sikre et hgjt beskeeftigelsesniveau. Man besluttede samtidig at etablere
EU’s sociale dialog med arbejdsmarkedets parter. Storbritannien fik - under ledelse
af den konservative premierminister Margaret Thatcher - et forbehold fra den soci-
ale protokol, men accepterede samtidig, at de andre medlemslande havde lov til at
treeffe kvalificerede flertalsbeslutninger om grundleeggende arbejdstagerbeskyt-
telse, arbejdsmiljg og ligestilling. Hovedparten af de gvrige EU-reguleringer pa det
sociale omrade byggede stadig pa frivillig koordinering mellem medlemslandene. De
fleste dele af arbejdsmarkedspolitikken var dog underlagt princippet om enstem-
mighed med vetoret for det enkelte land, og det gjaldt bl.a. for lgnforhold, retten til
at organisere sig, strejkeretten og lockout. I forbindelse med Amsterdam-traktaten,
der tradte i kraft i 1999, besluttede den britiske Labour regering under ledelse af
Tony Blair ogsa at ga fuldt ud med i EU’s sociale dimension.

12004 blev EU udvidet med 10 nye medlemslande fra @st- og Centraleuropa, Cypern
og Malta. Det betgd, at 75 mio. nye EU-borgere fik adgang til at rejse frit og sgge ar-
bejde i andre EU-lande efter en overgangsperiode i de fleste gamle medlemslande.
Storbritannien, Irland og Sverige valgte at dbne deres arbejdsmarked med det
samme, mens andre lande som Tyskland og @strig valgte en overgangsordning pa op
til syv ar. Danmark abnede fgrst i maj 2009 helt op for fri bevaegelighed til borgere
fra de nye medlemslande. Der var bred politisk enighed i Folketinget om, at man der-
med kunne sikre en gradvis tilpasning og undga en pludselig stor tilstrgmning af gst-
arbejdere til Danmark. I 2009 var der 22.226 fuldtidsbeskaeftigede lgnmodtagere i
Danmark fra de 11 gst- og centraleuropzeiske EU-lande. I 2018 var tallet naesten tre
gange sa stort - 62.863.°

Med Lissabon-traktatens ikrafttreeden i 2009 fik EU flere befgjelser, og Unionen blev
forpligtet til at arbejde for "et hgjt beskeaeftigelsesniveau, sikring af passende social
beskyttelse, bekeempelse af social udstgdelse samt et hgjt niveau for uddannelse,
erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers sundhed".19 Der var ikke lagt
op til, at EU skulle udvikle sig til at blive en social union og formalet med EU-lov-
givning var ikke at harmonisere socialpolitikken.

? Jobindsats.dk, tal for 2018b baseret pa Udlandingeregisteret, EstherH, CPR-registeret, CVR-registe-
ret og Indkomstregisteret.
10 T issabontraktaten, EUF, artikel 9., https://www.eu.dk/~/media/files/eu/ld euo lissabon 16.ashx.
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Traktaten indfgrte en ngdbremse-procedure (artikel 48 TEUF), der ggr det muligt
for et medlemsland at suspendere den almindelige beslutningsprocedure og fore-
laegge en retsakt til Det Europaeiske Rad, nar en retsakt bergrer vigtige aspekter
af den pageldende medlemsstats sociale sikringssystem eller dettes systems fi-
nansielle balance.l!

[ chartret for de grundlaeggende europziske rettigheder, der tradte i kraft og fik
fuld virkning Lissabon-traktaten, anerkendte unionen ogsa arbejdstagernes ret til
kollektive overenskomstforhandlinger, retfeerdige arbejdsforhold, beskyttelse
mod usaglige fyringer og ret til social bistand. Dog tog Storbritannien, Polen og
Tjekkiet nationale forbehold fra dette solidariske afsnit i chartret.

EU har ingen kompetence til at gribe direkte ind i den nationale fordelingspolitik
og i medlemslandenes sociale omrade. I velfaerdspolitikken er det stadig med-
lemslandene, der har den suveraene kompetence. EU koordinerer med forordnin-
ger og direktiver politikken mellem landene. EU-lovene og forskellige afggrelser
ved EU-Domstolen har givet borgerne en raekke sociale rettigheder, som de kan
ggre krav pa, ndr de som arbejdstagere vandrer pa tvers af greenserne. EU har
sikret vandrende arbejdstagere en reekke minimumsrettigheder, sa de ikke bliver
diskrimineret, nar de har faet eller sgger arbejde i andre medlemslande. Der har
ogsa vaeret en raekke sager med social dumping, hvor den nationale handhaevelse
har veaeret mangelfuld. Nogle af disse sager har fgrt til gget national kontrol og til-
syn, og andre har fgrt til en opstramning og skeerpelse af de feelles EU-regler.

[ kglvandet pa den globale finanskrise i 2008 steg arbejdslgsheden og den sociale
ulighed i en raekke medlemslande. Maastricht-traktatens krav om finanspolitisk
disciplin i euro-landene satte under krisen flere lande i Sydeuropa som bl.a. Gree-
kenland, Italien, Spanien og Portugal pa en skrap sparekur med betydelige sociale
konsekvenser til fglge.

Pa Ggteborg-topmgdet i 2017 vedtog EU 20 hovedprincipper for den sociale sgijle,
der har til formal at sikre lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet, fremme
rimelige arbejdsvilkar og sikre social beskyttelse og inklusion. Det er dog ikke bin-
dende beslutninger, men Europa-Kommissionens formand, Jean-Claude Juncker,
fastslog, at malsaetningen med den sociale sgjle er, at "unionen bliver en union af
ligevaerdige, hvor der ikke er andenklasses arbejdere. Arbejdere skal have den

' Se bl.a. Folketingets EU-oplysning, https://www.eu.dk/da/dokumenter/traktater/traktaten-euf/tredje-
del/afsnit-iv/kapitel-1/artikel-48.
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samme lgn for samme arbejde samme sted".12 Siden da er Radet og Europa-Parla-
mentet bl.a. blevet enige om at gennemfgre en reform af udstationeringsdirekti-
vet, der giver udstationerede flere rettigheder. Senest er der opnaet enighed om
at etablere en faelles europaeisk arbejdsmarkedsmyndighed (ELA) for at hjelpe
medlemslandene med at sikre en bedre handhaevelse af rettighederne.

Ifglge artikel 153 i unionstraktaten er der dog greenser for, hvad EU kan beslutte.
Unionen supplerer medlemsstaterne indsats, og beslutningerne traeffes ved en-
stemmighed, nar det geelder arbejdstageres sociale sikring, beskyttelse af arbejds-
tagere ved ophaevelse af arbejdskontrakter, kollektivt forsvar for arbejdstagernes
og arbejdsgivernes interesser og beskaftigelsesvilkar for tredjelandsstatsborgere
i Unionen. I traktaten star ogsa, at Kommissionen skal konsultere arbejdsmarke-
dets parter og fremme den sociale dialog. Af artikel 157 fremgar det, at medlems-
landene er forpligtet til at indfgre regler for ligelgn for at undga forskelsbehand-
ling mellem kgnnene.

Ambitionerne om at fremme ligebehandling har vaeret en del af faellesskabet siden
Rom-traktaten. Da EF i 1975 vedtog sit fgrste ligelgnsdirektiv, fgrte det til, at Dan-
mark aret efter fik sin fgrste ligelgnslov. Ligestillingen er siden hen blevet udvidet
til at geelde for adgangen til beskaftigelse, pensionsordninger og videreuddan-
nelse.

Der er flere eksempler p3a, at EU har bidraget til at lgfte velfaerden og de sociale
rettigheder i Danmark. EU vedtog i 1992 barselsdirektivet (92/85/E@F af 19. ok-
tober 1992), der sikrer bedre arbejdsvilkar for gravide og ret til barsel i mindst 14
uger. Det blev efterfglgende indfgrt i danske overenskomster og dansk lovgivning.
Det samme skete, da EU i 1993 vedtog arbejdstidsdirektivet (93/104/EF af 23.
november 1993), der betyder, at den maksimale ugentlige arbejdstid er pa gen-
nemsnitligt 48 timer inkl. overarbejde, og at arbejdstagere har ret til mindst 11
timers hvile per dggn og mindst ét hviledggn per uge.

[ 2013 fik Danmark efter nogle ars forsinkelse gennemfgrt EU’s vikardirektiv
(2008/104/EF), som sikrer vikarer lige rettigheder som fastansatte for bl.a. lgn,
arbejdstid og ferie. EU har ogsa lavet et direktiv, der udstraekker princippet om
ligebehandling til ogsa at geelde uden for arbejdsstedet. EU-Domstolen har ligele-
des veeret med til at Igfte danske velfeerdsrettigheder, som det bl.a. skete med en

12 Jean-Claude Juncker, State of the Union tale, 23. september 2017, https://ec.europa.eu/commis-
sion/sites/beta-political/files/state-union-2017-brochure en.pdf. Budskabet om samme lon for samme
arbejde samme sted, har han gentaget flere gange siden fgrste State of the Union tale i 2015.

15



ws = TENKETANKEN RAPPORT

~ EUROPA e

dom om ferielovgivningen (C-684/16), hvor folk opnar ret til erstatningsferie,
hvis de bliver syge pa deres ferie.

Det er ikke altid, at Danmark har stemt for EU-regler om borgernes velfaerdsret-
tigheder. Det skete f.eks. ikke i juni 2018, hvor regeringen stemte imod et forslag
om at indfgre gremaerket barsel for faedre. Et flertal i Radet og Europa-Parlamen-
tet var dog enige om orlovsdirektivet. Direktivet giver hver foraelder ret til mini-
mum to maneders orlov, som ikke kan overfgres til den anden part. Halvanden
maned af denne orlov skal veere betalt. Fagforeninger som bl.a. Akademikerne og
FTF hilste eendringen velkommen. Hverken Landsorganisationen i Danmark (LO)
eller Dansk Arbejdsgiverforening (DA) bakkede op om EU-reglerne for gremeaerket
barsel, som de mener bgr aftales i nationale overenskomstforhandlinger.

Det er reelt et politisk dilemma: Hvor langt skal EU ga pa det sociale og arbejds-
markedspolitiske omrade med nye lovregler og minimumsrettigheder, og hvornar
er det bedre at bruge naerhedsprincippet og overlade det til de nationale myndig-
heder eller til arbejdsmarkedets parter at lave aftaler pa omradet?

Fra dansk side har man gennem arene vaeret omhyggelig med at sikre, at EU-reg-
lerne respekterer den danske model, hvor arbejdsmarkedets parter selv forhand-
ler og aftaler lgn- og arbejdsvilkar. Og her har de gvrige EU-lande veeret lydhgre.
Det skete bl.a. i forbindelse med forhandlingerne om EU’s udstationeringsdirektiv,
hvor Danmark i 2016 gik sammen med 11 lande om at give et gult kort til Kom-
missionens forslag for ikke at respektere naerhedsprincippet. I sidste ende endte
Danmark dog i 2017 med at stemme for direktivet, da man fik indskrevet nogle
passager, der ogsa sikrer den danske model. Direktivet blev endelig vedtaget i
2018 og sikrer de udstationerede EU-borgere samme rettigheder for aflgnning og
tilleeg som lokale lgnmodtagere. I Danmark betyder det, at man skal fglge de dan-
ske kollektive overenskomster. Samtidig giver direktivet sammen med handhae-
velsesdirektivet nye instrumenter til at bekaempe social dumping.
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2. Hvad siger EU-reglerne?

Arbejdskraftens frie beveaegelighed udger en af EU/E@S-borgernes fire frihedsret-
tigheder. Den giver borgerne ret til at opholde sig, arbejde og studere i et andet
EU-land pa samme betingelser som indenlandske arbejdstagere. Arbejdskraftens
frie bevaegelighed er fastsat i artikel 45 i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade (TEUF). Den forudsaetter afskaffelse af enhver form for forskels-
behandling pa grundlag af nationalitet af medlemslandenes arbejdstagere, for sa
vidt angar beskeeftigelse, aflgnning og gvrige arbejdsvilkar.

Udover retten til fri bevaegelighed pa tveers af EU’s greenser er arbejdstagere ogsa
sikret minimumstandarder for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen. Pa
grundlag af unionstraktatens artikel 153 kan EU forbedre arbejdsmiljget for at be-
skytte arbejdstageres sundhed og sikkerhed ved at harmonisere deres arbejdsvil-
kar. Medlemslandene forbeholder sig retten til at indfgre hgjere grad af national
beskyttelse.

Dette kapitel gennemgar fgrst vandrende arbejdstagers rettigheder i EU. Dernaest
zoomer det ind pa EU’s arbejdsmiljglovgivning.

Vandrende arbejdstagers rettigheder

Tre EU-retsakter har serlig betydning for de rettigheder, vandrende arbejdsta-
gere har i EU, nar det geelder adgang til sociale fordele og sikringsydelser:

e Opholdsdirektivet (2004/38/EF), som fastsaetter betingelser for, hvornar
EU-borgere og deres familiemedlemmer har ret til at feerdes og opholde sig
lovligt i andre medlemslande.

e Forordning 492/11 om arbejdskraftens frie bevagelighed, der giver
vandrende EU/E@S-arbejdstagere ret til samme sociale- og skattemaessige
fordele som indenlandske arbejdstagere.

e Forordning 883/04 om koordinering af EU-landenes sociale sikringsord-
ninger, der har betydning for muligheden for at eksportere ydelser og at
medregne beskaeftigelses- og forsikringsperioder fra andre EU-lande.

Retsakterne daekker alle borgere i EU, E@S-landene (Norge, Island og Liechten-

stein) og EFTA-landet Schweiz. I det fglgende vil vi benaevne dem samlet som
EU/E@S-borgerne.
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Opholdsdirektivet

Opholdsdirektivet (2004/38/EF) fastseaetter de naermere betingelser for, hvornar
EU-borgere og deres familie kan feerdes og opholde sigi et andet EU-land. Man har
ret til at opholde sig i et hvilket som helst andet EU-land i op til tre maneder. Hvis
man er arbejdssggende, har man ret til seks maneders ophold. Vandrende arbejds-
tageres rettigheder til at tage ophold i mere end tre maneder er dog underlagt
visse betingelser alt athaengig af den pagaeldende borgers status. Veertslandet kan
kraeve, at en borger registrerer sig i opholdslandet inden for en rimelig frist.

Personer med opholdsret ma ikke udvises, sa leenge de ikke udggr en byrde for
det sociale system. EU-Domstolens afggrelser (jf. sag C292/89, Antonissen) viser,
at EU-jobsggende, der opholder sig i et andet EU-land end deres eget, kan blive
laengere end seks maneder, hvis de kan bevise, at de fortsat sgger arbejder og har
reelle muligheder for at finde et job. I lgbet af denne periode kan de ikke blive
udvist. EU/E@S-borgere kan opholde sig i Danmark, sa leenge de er arbejdstagere,
selvsteendige erhvervsdrivende, udstationerede, studerende, selvforsgrgende el-
ler pensionister.

Ikke-erhvervsaktive EU-borgeres ret til ydelser kan ggres athaengig af, at de har
lovligt ophold og rader over tilstraekkelige finansielle midler. EU-Domstolen har
tidligere afvist retten til ydelser for ikke-erhvervsaktive EU-borgere, der udeluk-
kende rejste ind i et andet medlemsland for at ansgge om sociale ydelser (jf. sag
C-333/13 Dano og sag C-308/14 Kommissionen mod Det Forenede Kongerige).

EU/E@S-borgere, der har haft ophold i Danmark uafbrudt i fem ar, har ret til tids-
ubegraenset ophold og er ikke underlagt nogen seerlige betingelser (sa som til-
straekkelige finansielle midler). De kan om ngdvendigt modtage sociale ydelser i
vertslandet pa lige fod med landet egne borgere. Ved tidsubegranset ophold kan
der ikke stilles krav om, at borgeren skal veere arbejdstager. De samme rettighe-
der gaelder for danske statsborgere, der opholder sig i andre EU/E@S-lande.

EU-borgeres frie bevaegelighed kan begraenses under hensynet til den offentlige
orden, sikkerhed og sundhed (dvs. en stats grundleeggende interesser), der blandt
andet ggr det muligt at udvise visse kriminelle eller naegte en EU-borger ret til
indrejse. Sddanne tiltag skal veere begrundet i den pageaeldendes personlige ad-
feerd, som skal udggre en tilstraekkelig alvorlig og konkret trussel, som bergrer
statens grundlaeggende interesser.
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Arbejdskraftens frie bevaegelighed kan ogsa begraenses i en overgangsperiode ef-
ter nye medlemslandes tiltreedelse. Det omfatter dog ikke rejser til andre EU-lande
eller selvstaendig virksomhed, og begransninger kan veaere forskellige pa tveaers af
EU. Lige nu geelder der en overgangsperiode for kroatiske statsborgere frem til juli
2020.

Vedtagelsen af opholdsdirektiveti 2004 var forholdsvis ukontroversiel i Danmark.
Det endrede sig brat i 2008 med Metock-dommen (C-127/08). Her slog EU-Dom-
stolen fast, at tredjelandsborgere, der gifter sig med en EU-borger, har ret til op-
hold i EU, selvom vedkommende ikke forinden har haft lovligt ophold i et andet
EU-land. Dommen har givet anledning til betydelig debat i Danmark om opholds-
direktivet og dets konsekvenser for danske familiesammenfgringsregler.

EU-borgere og deres familiemedlemmers ret til fri bevaegelighed fglger ikke kun
af opholdsdirektivet, men er fortolket og praciseret i EU-Domstolens praksis. EU-
Domstolens fortolkning af opholdsdirektivet i blandt andet Metock-dommen fra
2008 slar fast, at familiemedlemmer?3 til en EU/E@S-borger med opholdsret kan
fa en afledt opholdsret uanset om familiemedlemmet er EU- eller tredjelandsbor-
ger. EU/E@S-borgere har derfor en videre ret til familiesammenfgring end danske
statsborgere.

[ EU’s familiesammenfgringsdirektiv (2003 /86/EF) er graensen normalt 18 ar for
familiesammenfgring med aegtefeeller, om end det er muligt at indfgre en 21-ars-
regel for familiesammenfgring, hvis szerlige hensyn taler for det. Ifglge den danske
udleendingelov geelder 24-arsreglen for segtefaellesammenfgring mellem en uden-
landsk og en dansk statsborger eller andre med dansk opholdstilladelse. Den hin-
drer ikke indgdelse af aegteskabet, men alene tildeling af opholdstilladelse i Dan-
mark. Formalet er at hindre tvangsaegteskaber og proformaaegteskaber. Metock-
dommen betgd, at den danske regering i 2008 matte tilsidesatte danske regler og
lempe reglerne for familiesammenfgring.

Arbejdskraftens frie bevaegelighed

Arbejdskraftens frie bevaegelighed (forordning 492/11) giver vandrende
EU/E@S-arbejdstagere ret til samme sociale og skattemaessige fordele som inden-
landske (fastboende) arbejdstagere. Begrebet sociale fordele favner bredt og om-
fatter i Danmark blandt andet Statens Uddannelsesstgtte (SU), kontanthjeelp,

13 Det geelder: Egtefelle, registreret partner, samlever, bern under 21 &r, bern over 21 &r hvis de for-
serges af EU/E@S-borgeren, andre familiemedlemmer der forserges af EU-borgeren, eller pa grund af
alvorlige helbredsmaessige arsager har behov for personlig pleje af EU-borgeren.

19



ws = TENKETANKEN RAPPORT

~ EUROPA e

adgang til bgrnepasning og uddannelse. Sociale fordele kan som udgangspunkt
ikke tages med til et andet EU/E@S-land. Forordningens formal er at sikre
EU/E@S-borgeres ikke mister ret til sociale ydelser og andre fordele, nar de vaelger
at arbejde i et andet EU-land.

Arbejdstagerstatus afhaenger af en konkret vurdering. Ifglge EU-Domstolens prak-
sisl* er det afggrende, at der er tale om udgvelse af faktisk og reel beskaeftigelse,
dvs. udfgrelse af et arbejde mod vederlag i en vis periode. [ Danmark far man ty-
pisk arbejdstagerstatus, hvis man arbejder minimum 10-12 timer om ugen. Der
bliver ogsa inddraget andre kriterier end arbejdstid i vurderingen af, om der er
tale om faktisk og reel beskaftigelse. Det gaelder f.eks. lgnnens stgrrelse, ret til
betalt ferie, lgn under sygdom og overenskomstdaekning.

Statens uddannelsesstotte (SU)

For at fa SU i Danmark skal EU/E@S-arbejdstagere som udgangspunkt have haft
beskaftigelse i mindst 10-12 timer ugentligt. Den danske administrative praksis
laegger vaegt pa, at pagaeldende har haft kontinuerlig beskaeftigelse i en sammen-
haengende periode pa mindst 10 uger. Den studerende skal opretholde 10-12 ti-
mers ugentligt arbejde for at fortsaette med at veere SU-berettiget under uddan-
nelsesforlgbet.

Danmark kan ikke indfgre en vaernsregel mod, at unge vandrende arbejdstagere sg-
ger SU, ndr de fgrst er kommet til landet. Det fglger af en afggrelse ved EU-Domstolen
(C-46/12 L.N. af 21. februar 2013), som vedrgrte de danske SU-regler. Dommen slog
fast, at EU/E@S-borgere, der er indrejst for at studere og arbejde ved siden af studi-
erne, har samme SU-rettigheder som danske unge.

Sagen handlede om en EU-borger, der boede, arbejdede og studerede i Danmark. SU-
Styrelsen naegtede ham SU med henvisning til, at han var kommet til Danmark med
det hovedformal at studere, og derfor ikke kunne betragtes som arbejdstager. Anke-
naevnet for SU stillede EU-Domstolen et spgrgsmal om fortolkningen af opholdsdirek-
tivet i forbindelse med klagesagen. Domstolen slog fast, at EU-borgere, der studerer
i Danmark og samtidig udgver reel og faktisk beskeaeftigelse, har arbejdstager sta-
tus efter EU-retten, og derfor ikke kan naegtes SU.

Danmark har forsggt at reducere antallet af EU-borgere, der modtager SU ved at
indfgre en reekke administrative tiltag. Efter et politisk forlig i 2013, blev der

14 Sag C-66/85, Lawrie-Blum og sag C-357/89, Raulin.
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indfgrt en skeerpet administrativ praksis, der har til formal at undga misbrug af de
danske SU-regler.’> Gennem et digitalt kontrolsystem bliver EU/E@S-borgere pa
SU hver maned kontrolleret for, om de fortsat har status som arbejdstagere i Dan-
mark (dvs. mindst 10-12 timers ugentlig beskaeftigelse).

Et andet administrativt tiltag er, at de danske myndighederne siden 2017 begyndte at
begraense antallet af nye akkrediterede engelsksprogede uddannelser.16 Alene i 2017
blev antallet af engelsksprogede uddannelser ved erhvervsakademierne og professi-
onsbacheloruddannelserne reduceret med 27,8 pct. Det danske sprog bruges dermed
som en effektiv barriere for at mindske antallet af EU-borgere og andre udleendinge,
der sgger til Danmark for at studere.l” Det har faet den sidekonsekvens, at man sam-
tidig har skruet ned for internationaliseringen af uddannelserne.

Kontanthjalp

Kontanthjeelp er i forhold til EU-retten klassificeret som en social fordel og forsgr-
gelsesydelse, der ikke kan tages med til et andet medlemsland. Den gives til per-
soner over 30 ar, der har veeret ude for en social begivenhed (sygdom, arbejdslgs-
hed eller ophgr af samliv). Den sociale begivenhed har medfgrt, at borgeren ikke
leengere kan forsgrge sig selv eller sin familie, og at behovet for forsgrgelse ikke
kan deekkes andre ydelser (f.eks. arbejdslgshedsdagpenge og pension).

Det er herudover et krav, at borgeren har bopal og opholder sig lovligt i Danmark.
EU/E@S-borgere kan modtage kontanthjeelp i Danmark, hvis de har status som ar-
bejdstagere. De skal sta til radighed for det danske arbejdsmarked og kan blive
indkaldt til mgder, aktivering eller palaegges at sgge job.

Hvis en EU/E@S-borger mister sit danske arbejde efter kortere tids beskaeftigelse,
dvs. mindre end 12 maneders beskaftigelse, bevares arbejdstagerstatus i seks
maneder. Hvis EU/E@S-borgeren har vaeret beskaftiget i mere end 12 maneder i
Danmark, laves der en konkret vurdering i opholdskommunen af, hvor leenge bor-
geren har ret til at fa udbetalt kontanthjaelp pa baggrund af EU’s opholdsdirektiv.
Hertil skal EU/E@S-borgeren opfylde de EU-retlige betingelser for at bevare sin
arbejdstagerstatus. EU-borgere, der har opholdt sig lovligt i Danmark uafbrudt i

15 Reform af SU-systemet og rammerne for studiegennemforelse, 18. april 2013,
https://www.ft.dk/samling/20121/lovforslag/L.226/bilag/21/1260037/index.htm.

16 Opbremsning i optaget af studerende p& engelsksprogede uddannelser, pressemeddelelse, Uddan-
nelse- og forskningsministeriet, 30. marts 2017, https://ufm.dk/aktuelt/pressemeddelelser/2017/op-
bremsning-i-optaget-af-studerende-pa-engelsksprogede-uddannelser.

17 Jessica Sampson Thierry, Regaining Control. Welfare State Stratetegies against Unwanted EU Law,
ph.d-afhandling, Kebenhavns Universitet, 2018.
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fem ar, har ret til tidsubegraenset ophold i Danmark. Her vil det ikke leengere vaere
ngdvendigt at undersgge, om vedkommende har bevaret sin status som arbejds-
tager.

Koordinering af social sikring

EU’s forordning 883/04 om koordinering af sociale sikringsordninger sikrer, at
EU-borgere ikke mister retten til social sikring, nar de flytter mellem forskellige
EU-lande. EU’s regler erstatter ikke de nationale ordninger og udggr ikke en fael-
leseuropaisk sikringsordning. EU er ikke en social union. Det er op til de enkelte
medlemslande selv at bestemme, hvem der er forsikret, hvilke ydelser borgere har
adgang til og hvilke betingelser, som skal opfyldes for at komme i betragtning. En
social ydelse er en sikringsydelse, der ikke er baseret pa en individuel eller skgns-
maessig vurdering af borgernes personlige behov, men efter lovbestemte kriterier,
som alle har ret til. | Danmark omfatter forordningen fglgende sociale sikrings-
ydelser: dagpenge, begravelseshjeelp, efterlgn, familieydelser, pension, sygehjeelp
og syge- og barselsdagpenge.

Forordning 883/04 er udelukkende mgntet pa borgere, der har optjent ret til en
social ydelse i et land og rejser til et andet land. Formalet er at undga, at borgere
mister retten til optjente sociale sikringsydelser eller far ydelserne udbetalt dob-
belt. Forordningen daekker ikke SU og kontanthjeelp. Forordningen hviler pa fire
principper:

1. Ligebehandlingsprincippet sikrer, at EU/E@S-borgere stilles lige med stats-
borgere i det medlemsland, de er bosat eller beskaeftiget i - forudsat at de
bidrager til den ordning, de er deekket af. Der er forbud mod bade direkte
og indirekte diskrimination. Medlemslandene ma f.eks. ikke opstille tilde-
lingskriterier, som landets egne statsborgere snildere kan efterleve end an-
dre EU/E@S-borgere.

2. Sammenlaegningsprincippet sikrer, at borgere i EU/E@S ikke mister ret til
ydelser ved at bevaege sig mellem EU/E@S-landende. Der skal tages hensyn
til bopeels-, forsikrings- eller beskaeftigelsesperioder (kvalifikationsperi-
ode) optjent i et andet medlemsland ved bevilling af sociale sikringsydel-
ser, safremt et lands lovgivning indeholder bestemmelser om en vis ka-
rensperiode. F.eks. bevirker princippet, at kravet om et ars arbejde for ret
til danske dagpenge kan opfyldes med beskaftigelse fra andre EU/E@S-
lande og beskaeftigelse i Danmark i en maned.

3. Eksportabilitetsprincippet sikrer, at sociale sikringsydelser kan udbetales
overalt inden for EU/E@S, dvs. beskytter erhvervede rettigheder.
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Princippet sikrer de berettigede mod indtaegtstab pa grund af flytning eller
ophold i et andet medlemsland end det land, hvorfra ydelsen bliver udbe-
talt. Det er iszer relevant for pensionister, der gnsker at tage deres pension
med til et andet EU/E@S-land. Princippet betyder ogs3, at en arbejdstager
har ret til fuld bgrneydelse for sine bgrn, selvom bgrnene matte veere bosat
i et andet land. Hvis den anden foralder arbejder i bgrnenes bopalsland
og har ret til bgrneydelse i bopzelslandet, er der kun ret til en eventuel dif-
ference.

4. Forholdsmeessighedsprincippet giver den berettigede ret til en forholds-
maessig ydelse, hvis pagaldende ikke har ndet at optjene tilstraekkelige ret-
tigheder til at kunne fa en fuld ydelse. Det gaelder pensionsydelser og visse
erstatninger efter lovgivning om erhvervssygdomme.

EU har haft regler om koordinering af sociale ydelser siden 1959, der blev opda-
teret i 2004. Den 19. marts 2019 ndaede Radet og Europa-Parlamentet i trilogfor-
handlingerne til enighed om revisionen om forordningerne om koordinering af de
sociale  sikringsordninger (883/2004/EU) og dens implementering
(987/2009/EU).18 Den forelgbige aftale blev dog afvist af pa et Coreper-mgde i
Radet en uge efter af Danmark, Holland, Sverige, Tjekkiet, Tyskland og @strig. Un-
garn, Malta og Polen undlod at stemme. Det bliver op til den kommende Kommis-
sion at afggre, om de vil traekke lovforslaget tilbage, og det nye Europa-Parlamen-
tet om de vil behandle sagen pa ny, hvis Kommissionen undlader dette.

Den seneste (nu strandede) revidering sendrer ikke pa forordningens fundamen-
tale principper, men lagde op til justeringer af reglerne pa udvalgte omrader. For-
ordningen skulle bl.a. tage hgjde for nye domstolsafggrelser, herunder sagerne
Brey (C-140/12), Dano (C-133/13) og Kommissionen mod det Forenede Konge-
rige (C-308/14), jf. tekstboks 1. Dommene giver medlemslandene medhold i, at de
kan begraense ikke-gkonomisk aktive EU-borgeres ret til sociale ydelser. Dom-
mene er et udtryk for, at EU-Domstolen er blevet mere lydhgr over for den debat
om sociale ydelser, som foregar i mange medlemslande, hvor den fri bevaegelighed
af personer er politiseret.l De markerer en 2endring i EU-Domstolens retspraksis,
hvor EU-borgeres sociale rettigheder nu bliver fortolket mere restriktivt.20 De tre

18 EU countries reject proposal on social security coordination, Politico, 29. marts 2019,
https://www.politico.eu/article/eu-countries-reject-proposal-on-social-security-coordination/.

19 Blauberger, M., Heindlmaier, A., Kramer, D., Martinsen, D.S, Thierry, J.S., Schenk, A. & Werner,
B. (2018) ECJ Judges read the morning papers. Explaining the turnaround of European citizenship ju-
risprudence’, Journal of European Public Policy, 25(10), 1422-1441, DOL:
10.1080/13501763.2018.1488880.

20 Tbid.
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domme slar fast, at personer, der ikke opfylder kravene i opholdsdirektivet, ikke
har ret til ligebehandling ift. sociale ydelser.

Nye afgerelser fra EU-Domstolen

Brey (C-140/12): | september 2013 fastslog Domstolen, at der i princippet intet er til hinder
for, at udbetalingen af sociale ydelser til ikke-skonomisk aktive unionsborgere er betinget af, at
disse opfylder betingelserne for lovlig opholdsret i veertslandet. Domstolen konkluderede yderli-
gere, at opholdsdirektivet ger det muligt for veertslandet at paleegge ikke-skonomisk aktive uni-
onsborgere begraensninger, hvad angar tildelingen af sociale ydelser, séledes at disse ikke udger
en urimelig byrde for det sociale system.

Dano (C-133/13): | november 2014 fastslog Domstolen i Dano-dommen, at unionsborgere, der
flytter til et andet medlemsland, men som hverken er erhvervsaktive eller arbejdssagende, ikke
efter EU-retten har krav pa sociale ydelser i vaertslandet. Dommen fastlog endvidere, at et med-
lemsland kan udelukke at tildele statsborgeren fra andre medlemslande saociale ydelser, nar
disse ikke har ret til ophold efter opholdsdirektivets bestemmelser. Det er for eksempel tilfeeldet,
hvis en borger fra en anden medlemsstat ikke réder over tilstraekkelige midler til sig selv og de-
res familiemedlemmer, og opholdet dermed bliver en byrde for veertslandets sociale system.

Kommissionen mod det Forenede Kongerige (C-308/14): | juni 2016 fastlog Domstolen, at
udbetaling af sociale ydelser til unionsborgere er betinget af, at de opfylder de nadvendige krav
for at have lovlig opholdsret i vaertsmedlemslandet efter opholdsdirektivet. Domstolen tillader
dermed medlemslandene at neegte lige adgang til sociale ydelser, uden at de behgver at ind-
drage den ikke-erhvervsaktive borgers opholdstilladelse.

Den reviderede forordning slar fast, at borgere skal have opholdstilladelse for fa
ret til sociale ydelser. EU-borgere har kun ret til sociale ydelser i et andet EU-land
end deres eget, nar de er arbejdstager, aktivt jobsggende eller i familie med en
vandrende arbejdstager i landet.

Safremt den seneste revidering af forordning 883/04 bliver vedtaget, medfgrer
den andrede regler for optjeningskrav for dagpenge, retten til at tage dagpenge
med til udlandet under jobsggning, graensependlers deekning og koordinering af
familieydelser.

Pa nuvarende tidspunkt giver forordning 883 /04 EU-borgere adgang til arbejds-
lgshedsydelser i Danmark efter tre maneder, forudsat at den pagaeldende EU-bor-
ger lever op til reglerne om en vis karensperiode. Ifglge de danske regler skal EU-
borgere have arbejdet mindst 296 timer inden for tre maneder i Danmark samt
have arbejdet et ar i Danmark eller i et andet EU/E@S-land, for de kan fa adgang
til danske dagpenge. Sammenlagningsprincippet betyder, at EU/E@S-borgere kan
medregne tidligere forsikrings- og arbejdsperioder fra andre EU/E@S-lande ved
optagelse i en dansk arbejdslgshedskasse (a-kasse). Det er yderligere en betin-
gelse, at EU/E@S-borgere sgger om optagelse i en dansk a-kasse inden otte uger
fra det tidspunkt, hvor pagaeldende ophgrer med at vaere daekket i et andet
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EU/E@S-land. Der er krav om at veere medlem af en a-kasse for at kunne modtage
dagpenge.

EU-borgere kan tage danske dagpenge med til jobsggning i et andet EU-land i tre
maneder. Det er op til de enkelte nationale myndigheder selv at bestemme, om de
vil forleenge retten til dagpenge til udlandet op til seks maneder. Den mulighed har
Danmark ikke benyttet. Den arbejdslgse skal dog fortsat sta til radighed for ar-
bejdsformidlingen i det land, hvor vedkommende senest har veeret forsikret. Per-
soner, der eksporterer dagpenge til et andet EU/E@S-land, er underlagt de kon-
trolforanstaltninger, som geelder i det land, dagpengene er eksporteret til.

Ydelser til foraeldre, der passer et barn hjemme, bliver anset som en ydelse til hele
familien (f.eks. barselsdagpenge) for at undga at samme familie kan fa ydelse til
samme formal i to lande.

[ forbindelse med revidering af forordning 883 /04 arbejdede den danske regering
pa at inkludere et forslag om at indeksere bgrnepenge, sa stgrrelsen pa bgrne-
checken ville svare til leveomkostningerne i det land, hvor barnet bor. Kommissi-
onen valgte dog ikke at inkludere dette med henvisning til, at (1) der ikke er
mange penge at spare for medlemslandene pa indeksering, (2) at indeksering er
bureaukratisk og sveert at administrere, og (3) at det er uretfeerdigt, at give EU-
borgere, der betaler samme skat som nationale borgere, en lavere ydelse.

Andre foranstaltninger til at fremme den frie bevaegelighed

Udover feelles minimumsregler om opholdsret, arbejdskraftens frie bevaegelighed
og koordinering af social sikring sgger EU at fremme den frie bevaegelighed gen-
nem en raekke andre foranstaltninger. EU sgger hele tiden at skabe et klima, der
fremmer arbejdskraftens mobilitet, sa som:

e Et europaisk sygesikringskort og et direktiv om graenseoverskridende
sundhedsydelser sa europaiske borgere far adgang til laegebesgg og be-
handling i andre EU-lande.

e Fastsattelse af mindstekrav til at fremme arbejdskraftens mobilitet pa
tveers af EU gennem bedre muligheder for at optjene og bevare supple-
rende pensionsrettigheder (direktiv 2014/16/EU).

e Foranstaltninger, der letter udgvelsen af de rettigheder som arbejdsta-
gerne nyder i forbindelse med arbejdskraftens frie bevaegelighed, som in-
deholder klagemuligheder for arbejdstagere, der udsettes for forskelsbe-
handling (direktiv 2014 /54 /EU).
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Derudover sikrer det europeeiske arbejdsformidlingsnet (Eures) er et samar-
bejdsnetveerk mellem de offentlige arbejdsformidlinger i EU. Eures’ malsaetning
er at lette arbejdstagernes frie bevaegelighed, og indsatsen er rettet mod jobs-
ggende, der sgger arbejde i et andet E@S-land, og arbejdsgivere, der gnsker at re-
kruttere personale. Eures er en digital platform, der fungerer som en jobmobili-
tetsportal pa tveers af Europa med automatiseret matching af de arbejdsggendes
kvalifikationer og jobmuligheder. Forordning 2016/589 om ”et europaisk ar-
bejdsformidlingsnet (Eures), arbejdstageres adgang til mobilitetstjenester og gget
integrering af arbejdsmarkederne og om @&ndring af forordning” erstatter den tid-
ligere forordning 492/2011. Den nye forordning sgger i hgjere grad at inddrage
arbejdsmarkedets parter i netvaerket og har forbedret portalens selvbetjening-
sveerkgjer.

Den praktiske gennemfgrelse af EU-borgernes ret til fri beveegelighed i EU bliver
til tider forhindret af nationale krav til adgang til visse erhverv i veertslandet. Der-
for blev det oprindelige anerkendelsesdirektiv (direktiv 2005/36/EF) andret i
2013 (direktiv 2013/55/EU) for at ggre arbejdsmarkederne mere fleksible og til-
skynde til mere automatisk anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer. Det
reviderede direktiv indfgrer et europzeisk erhvervspas pa udvalgte erhvervsom-
rader, der udggr et elektronisk certifikat. Passet fremmer informationsdelingen
mellem erhvervsudgverens hjemland og veertslandet. Derudover indfgrer det re-
viderede anerkendelsesdirektiv ogsa et feelleseuropaeisk advarselssystem for
dgmte personer inden for erhverv, der har at ggre med sundhed, bgrn og unge.

Udstationeret arbejdskraft

EU har ogsa regler for udstationeret arbejdskraft, der er ansatte, som er udsendt
af sin arbejdsgiver for at levere en tjenesteydelse i en andet EU-land pa et midler-
tidigt grundlag. Udstationeringsdirektivet (2018/957) bestemmer, at udstatione-
rede skal have arbejds- og ansaettelsesvilkar, der er pa niveau med vilkarene i ar-
bejdslandet. Det geelder aflgnning, arbejdstid/hviletid, antal feriedage med lgn,
betingelser for ansaettelse af vikarer, sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, li-
gebehandling samt regler for barsel og bgrn og unges arbejde.

Udstationerede arbejdstagere har ikke ret til sociale ydelser i Danmark, da de som
udgangspunkt stadig er omfattet af deres hjemlands sociale sikringsregler.

[ 2018 blev udstationeringsdirektivet revideret, fordi det oprindelige direktiv fra
1996 medfgrte stigende problemer med lgnforskelle og arbejdskrafts-omkostnin-

ger mellem lokale og udstationerede arbejdstagere. Det reviderede direktiv
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@ndrer begrebet "mindstelgn" til begrebet "aflgnning”, sa udstationerede medar-
bejdere far ret til flere lgnfordele end hidtil, herunder pension, tillaeg, bonus og
sygelgn. Princippet er, at de skal ligestilles med de lokalt ansatte. Vikarbureauer
skal ogsa sikre, at udstationerede medarbejdere har samme vilkar som vikaran-
satte i det medlemsland, hvor arbejdet udfgres.

Det fremgar af udstationeringsdirektivet, at lgn og lgndannelse er en national
kompetence. Det var vigtigt fra dansk side at sikre, at den danske aftalemodel re-
spekteres i de reviderede EU-regler.

Direktivet fastslar, at en udstationering kan vare op til 12 maneder med mulighed
for en seks-maneders forleengelse. Efter 12 maneder og maksimalt 18 maneder
bliver den udstationerede medarbejder omfattet af naesten alle aspekter af vaerts-
landets ansattelses- og arbejdsretlige regler. Arbejdsgiveren kan ikke omga reg-
lerne ved at udskifte den udstationerede medarbejder med en anden person.

Udstationeringsdirektivet er endnu ikke implementeret i Dammark.

De enkelte medlemslande har et stort ansvar for at sikre en ordentlig hdndhaevelse
af reglerne, som de fremgar af det reviderede udstationeringsdirektiv sdvel som
handheaevelsesdirektivet fra 2014.

[ februar 2019 blev Radet og Europa-Parlamentet enige om en forelgbig aftale om
en forordning om oprettelsen af en europaeisk arbejdsmarkedsmyndighed (ELA).
ELA har til opgave at styrke samarbejdet mellem de nationale myndigheder og in-
formere arbejdsgivere og arbejdstagere om deres rettigheder og pligter i forbin-
delse med mobilitet pa tveers af greenserne. ELA skal styrke retferdig bevaegelig-
hed pa EU’s arbejdsmarked ved at stgtte samarbejdet mellem medlemslandene
om at bekaempe social dumping og sort arbejde. Desuden stgtter ELA koordine-
ringen mellem medlemslandene i at hdndhaeve EU-reglerne pa omradet, herunder
samordnede og fzaelles inspektioner.

Arbejdstagers rettigheder: Sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen

EU's arbejdsmiljgregler fastseetter mindstekrav og grundlaeggende principper til
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, samtidig med at medlemslandene kan
bevare eller indfgre hgjere standarder. Det europaeiske rammedirektiv om ar-
bejdsmiljg (direktiv 89/391/EEC) danner sammen med andre szardirektiver om
specifikke aspekter af arbejdsmiljget fundamentet for den europeiske

27



ws = TENKETANKEN RAPPORT

~ EUROPA e

arbejdsmiljglovgivning.?! Direktiverne etablerer et ensartet minimumsniveau til
sundhed og sikkerhed til gavn for alle arbejdstagere. Ifglge rammedirektivet har
alle arbejdsgivere pligt til at treeffe passende forebyggende foranstaltninger til at
ggre arbejdsmiljget sundere og sikrere. Princippet om risikovurdering er et cen-
tralt element i rammedirektivet, der blandt andet deekker farevurdering og med-
bestemmelsesret, dokumentation og periodiske farerevurderinger.

Seerdirektiverne pa arbejdsmiljgomradet tilpasser principperne i rammedirekti-
vet efter specifikke opgaver, specifikke farer pa arbejdspladsen?? (f.eks. ekspone-
ring for farlige stoffer eller fysiske agenser), arbejdspladser og sektorer, grupper
af arbejdstagere?23 (f.eks. gravide, unge arbejdstagere og midlertidige ansatte)
visse arbejdsrelaterede aspekter (f.eks. tilretteleeggelse af arbejdstiden). EU’s saer-
direktiver fastsaetter blandt andet principper om at forbygge og fjerne risici samt
sgrge for relevant information og uddannelse til arbejdstagere. 24

Forbedring af sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen har varet et vigtigt EU-
anliggende siden vedtagelsen af den europaeiske feellesakt i 1987. Her blev sund-
hed og sikkerhed pa arbejdspladsen fgrste gang traktatfeestet. Det gjorde det mu-
ligt for Radet at fastsaette minimumsstandarder pa omradet med kvalificeret fler-
tal. Siden Amsterdam-traktatens ikrafttraeden i 1999 har EU-lovgivning om sund-
hed og sikkerhed pa arbejdspladsen og arbejdsvilkar veeret underlagt den almin-
delige beslutningsprocedure med Europa-Parlamentet som medlovgiver. Med Lis-
sabon-traktaten blev EU’s charter for grundlaeggende rettigheder juridisk bin-
dende for medlemslandene, der sikrer, at alle arbejdstagere har ret til sunde, sikre
og vaerdige arbejdsforhold.

2l EU-direktiver om arbejdsmilje, Det Europaiske Arbejdsmiljeagentur, https://osha.europa.eu/da/sa-
fety-and-health-legislation/european-directives (besegt 10. april 2019).

22 Minimumsforskrift for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdsstedet (89/654/EQF), bestem-
melser for signalgivning i forbindelse med sikkerhed og sundhed under arbejdet (92/58/EQF), brug af
arbejdsudstyr (2009/104/EF), brug af personlige veernemidler (89/656/EQF), arbejde med skaermtermi-
naler (90/270/EQF), manuel héandtering (90/269/EQF), midlertidige eller mobile byggepladser
(92/57/EQF), den boringsrelaterede udvindingsindustri (92/91/EQF og 92/104/EQF), fiskerfartojer
(93/103/EF). Agenser: udsattelse for kreeftfremkaldende stoffer (90/394/EQF) og direktivet om beskyt-
telse af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at veere udsat for kraeftfremkaldende stoffer eller
mutagener (2004/37/EF), kemiske agenser (direktiv 2009/161/EF), biologiske agenser under arbejdet
(2000/54/EF) og beskyttelse mod ioniserende straling (direktiv 2013/59/Euratom), beskyttelse af ar-
bejdstagere, der kan blive udsat for fare hidrerende fra eksplosiv atmosfaere (99/92/EF), arbejdstageres
eksponering for risici pa grund af fysiske agenser (vibration) (2002/44/EF), stej (2003/10/EF), elektro-
magnetiske felter (direktiv 2013/35/EU) og kunstig optisk straling (2006/25/EF). Stoffers navne: tilpas-
ning af adskillige direktiver om klassificering, markning og emballering af stoffer og blandinger (di-
rektiv 2014/27/EU).

23 Grupper: gravide arbejdstagere (92/85/EF) og beskyttelse af unge pa arbejdspladsen (94/33/EF).

24 Sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, Faktablad om Den Europziske Union, Europa-Parlamentet,
oktober 2018, http://www.europarl.europa.eu/factsheets/da/sheet/56/sundhed-og-sikkerhed-pa-arbejds-

pladsen.
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Den europaiske sgjle for sociale rettigheder fra 2017 er det seneste tiltag i den
institutionelle udvikling pa omradet. Med sgjlen udstikker EU nye politiske mal
med 20 principper for sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, der dog ikke er
juridisk bindende. Sgjlen skal fungere som rettesnor for fremtidige initiativer pa
det sociale og arbejdsmarkedspolitiske omrade. De 20 principper er grupperet un-
der tre overskrifter: (1) lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet for alle, (2)
dynamiske arbejdsmarkeder og rimelige arbejdsvilkar og (3) hjalp fra det offent-
lige/social beskyttelse og inklusion. Opfyldelsen af den sociale sgjles tre dimensi-
oner har varet en del af Europa-Kommissionens landerapporter under det euro-
paeiske semester siden 2017. Det har gjort samordningen af EU-landenes gkono-
miske politikker mere socialt orienteret.

Siden 2017 har Kommissionen fremsat en raekke lovgivningsmaessige forslag med
henblik pad at omseette sgjlens 20 rettigheder og principper til praksis. Det geelder:

1. Oprettelsen af Den Europaiske Arbejdsmyndighed (ELA) (se foregdende af-
snit).

2. Etnytdirektivom balance mellem arbejdsliv og privatliv for forseldre og om-
sorgspersoner, der fastlaegger en raeekke nye eller hgjere minimumsstandar-
der for foraeldreorlov, feedreorlov og orlov for omsorgspersoner. Det om-
fatter den nye ret for faedre til at tage mindst ti arbejdsdage fri omkring et
barns fgdsel. Direktivet udbygger den eksisterende ret til fire maneders
foreeldreorlov med en ekstra praecisering, at to maneder af orloven ikke
kan overdrages foraeldrene imellem. Feedrene har sdledes ogsa faet gre-
meaerket barsel. Omsorgspersoner har ret til orlov pa fem dage pr. arbejds-
tager om aret ved sygdom hos en sleegtning i opstigende linje. De nye regler
giver desuden foraeldre og omsorgspersoner ret til at anmode om fleksible
arbejdsordninger.

3. Et nyt direktiv for mere gennemsigtige og forudsigelige arbejdsvilkdr i EU
ajourfgrer direktiv 91/533/E@F om skriftlige erklaeringer. Direktivet, der
blev vedtaget i februar 2019, udvider de eksisterende forpligtelser til at in-
formere den enkelte arbejdstager om deres arbejdsvilkar. Derudover ind-
farer direktivet nye minimumsstandarder for at sikre, at alle arbejdstagere
sikres stgrre forudsigelighed og klarhed om deres arbejdsvilkar. Direktivet
bringer desuden arbejdstagerbegrebet i overensstemmelse med EU-Dom-
stolens praksis, udvider direktivets anvendelsesomrade til atypiske ansaet-
telsesforhold og styrker midlerne til hdndhaevelse og klageadgang.

4. Reform afreglerne for koordinering af de sociale sikringsordninger (se fore-
gaende afsnit).
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5. Ajourfaring af EU’s lovgivning pd arbejdsmiljgomrddet ved at revidere EU’s
lovgivning om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen i kampen mod
kraeft og arbejdstagers eksponering for kreeftfremkaldende stoffer og mu-
tagener. Senest er to direktiver vedtaget: Direktiverne 2017/2398 og
2019/130 om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet
at veere udsat for kraeftfremkaldende stoffer og mutagener. Direktiverne
fastlaegger et ensartet minimumskrav for beskyttelsesniveau og udvider
direktivernes anvendelsesomrade ved at inkludere flere stoffer og mutage-
ner. [ februar 2019 blev Radet og Europa-Parlamentet sa enige om at revi-
dere direktiv 2004 /37 /EF, der skal sikre arbejdere beskyttelse mod kraeft-
fremkaldende stoffer og mutagener under arbejdet.

6. Rddshenstilling om adgang til social beskyttelse for arbejdstagere og selv-
staendige vedtaget i december 2018. Med forslaget gnsker Kommissionen
at sikre, at arbejdstagere uanset arten af ansaettelsesforhold og selvstaen-
dige har adgang til passende social sikring. Henstillingen sigter pa sikre, at
arbejdstagere og selvsteendige i sammenlignelige situationer kan tilslutte
sig de samme socialsikringssystemer. Derudover skal det veere nemmere
at overfgre socialsikringsrettigheder fra et job til et andet. Forslaget er un-
der behandling i Radet, som kan vedtage henstillinger pa grundlag af Kom-
missionens forslag.

7. Forslag til det naeste langsigtede EU-budget, der skal styrke EU's sociale di-
mension med en fornyet Europaisk Socialfond under navnet "Den Euro-
paeiske Socialfond Plus” (ESF+) og en mere effektiv Europaeisk Fond for Til-
pasning til Globaliseringen (EGF). Kommissionen har bl.a. forslaet, at der
skal afsaettes mere end 100 mia. euro til ESF+ i perioden 2012-2027 0og 1,6
mia. euro til EGF. Begge fonde skal sikre, at Ignmodtagerne har de rette
kvalifikationer til at handtere sendringer pa arbejdsmarkedet.

Desuden blev det Europzeiske Arbejdsmiljgagentur (EU-OSHA) omdannet til et
agentur i februar 2019 for blandt andet at styrke handhaevelsen af EU’s arbejds-
miljgregler. EU-OSHA's mal er at give EU-institutionerne, medlemsstaterne, ar-
bejdsmarkedets parter og andre aktgrer, der beskeeftiger sig med sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen, relevante tekniske, videnskabelige og gkonomiske
oplysninger samt ekspertise vedrgrende dette omrade med henblik pa at forbedre
arbejdsmiljget for sa vidt angar beskyttelsen af arbejdstageres sikkerhed og sund-
hed. EU-OSHA skal styrke og udbrede viden og fremskaffe dokumentation med
henblik pa politikudformning og fremme vidensdeling blandt aktgrer i Unionen
og nationale aktgrer.
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Ud over EU-lovgivningen pa arbejdsmiljgomradet bgr her ogsa naevnes REACH-
forordningen (1907/2006/EF) om registrering, vurdering og godkendelse af ke-
mikalier, der skal sikre, at kemikalierne er sikre for mennesker og miljg. Malet er,
at borgerne skal fgle sig trygge, nar de kgber fgdevarer og produkter, der indehol-
der kemikalier, og at arbejdstagere skal beskyttes mod farlige kemiske stoffer. Der
findes over 50.000 kemiske stoffer pa det europaeiske marked, og der er oprettet
et europeeisk kemikalieagentur (ECHA), der fgrer tilsyn med stofferne, og indu-
strien skal her bevise, at deres stoffer er sikre. Importvarer, der indeholder for-
budte og farlige kemikalier kan ikke salges i EU’s indre marked. EU har nemlig
forbudt en reekke kemikalier, og der er ofte totalharmonisering, sd medlemslan-
dene kan ikke tillade farlige stoffer, der er forbudt i hele EU. Men pa de omrader,
hvor EU endnu ikke har reguleret, kan medlemslandene indfgre sikkerhedsklau-
suler og gennemfgre strengere regler.
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3. Hvor mange EU-borgere far danske velfaerdsydel-
ser?

Der er ca. 17 mio. EU-borgere, der bor, arbejder og studerer i et andet EU-land end
deres eget. Heraf er 12,4 mio. i den arbejdsdygtige alder (20-64 ar), svarende til 4,1
pct. af EU’s samlede arbejdsstyrke. 76 pct. er i arbejde. Dertil skal laegges cirka 1,4
mio. greensearbejdere, der arbejder i et EU-land, men bor pa den anden side af green-
sen. De udggr 0,7 pct. af EU’s samlede arbejdsstyrke.2>

Dette kapitel viser, hvor meget andre EU/E@S-landes borgere traekker pa de danske
velfaerdsydelser ssmmenholdt med danskerne. Vi skelner mellem EU11 (de central-
og gsteuropzeiske lande optaget efter 2004) og resten af EU (medlemslande optaget
fgr 2004, plus Malta og Cypern). Norge, Island og Lichtenstein er en del af det Euro-
paeiske Pkonomiske Samarbejdsomrade (E@S) og dermed ogsa af det indre marked.
Da Schweiz som EFTA-land har indgdet en bilateral aftale med EU, der sikrer fri be-
vaegelighed af arbejdskraft pa tveers af graenserne, er de schweiziske arbejdstagere
ogsa medtaget i opggrelsen her. Herefter vil de veare inkluderet, nar vi taler om
EU/E@S-arbejdstagere og -borgere. Antallet af vandrende arbejdstagere i EU er nze-
sten fordoblet i forhold til for ti ar siden. Ogsa Danmark har oplevet en vaekst i antal-
let af vandrende arbejdstagere fra andre EU/E@S-lande. Den 1. januar 2019 boede
der ca. 242.623 EU-borgere i Danmark, svarende til 4,2 pct. af befolkningen. Laegges
borgere fra E@S-landene og Schweiz oven i, bor der 266.235 indre markeds-borgere
i Danmark, hvilket svarer til knap 4,6 pct. af befolkningen. Se figur 1.

Figur 1. Flere og flere EU/E@QS-borgere sager til Danmark
EU/EOS-borgeres andel af Danmarks befolkning, pct.

5,0
4,5
4,0
3,5
3,0

2013: Kroatie

1995: Sverige,

2.5 1986: Spanien Finland og @strig
20 og Portugal — 2007 Bulgarien og Bumaenien
1,5 2864 Dstudvidetsen

1993: Indre marked

/|D 14004. 0 1 ! Al
’ rTJo 1. OlccRellidima

05
00

1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2007 2010 2013 2016 2019

Kilde: Danmarks Statistik, egne beregninger, 2019.

25 Elena Fries-Tersch, Tugce Tugran, Agnieszka Markowska and Matthew Jones, 2018 Annual Report
on intra-EU Labour Mobility, Europa-Kommisionen, december 2018. https://ec.europa.eu/futu-
rium/en/employment/2018-annual-report-intra-eu-labour-mobility.
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EU/E@S-borgerne er som andel af den samlede danske befolkning steget fra 2,6 pct.
af befolkningen 1.januar 2008 til knap 4,6 pct. den 1.januar 2019. Det er ikke mindst
andelen af EU11-borgere fra de gst- og centraleuropzeiske medlemslande, der stiger
kraftigt i arene efter gstudvidelsen. Se figur 2.

Figur 2. Bstudvidelsen af EU har sat fart i udviklingen
EU/EDS-borgere i Danmark.
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Kilde: Danmarks Statistik, egne beregninger, 2019.

Siden 2004-udvidelsen har der vaeret en stigning i antallet af vandrende arbejdsta-
gere fra de 11 gst- og centraleuropaiske lande (EU11). De udggr cirka 47 pct. af
EU/E@S-borgerne i Danmark. Cirka en tredjedel af EU/E@S-borgerne i Danmark
kommer fra de gamle EU15-lande (optaget fgr 2004), og lidt over 17 pct. er fra de
nordiske lande.

En rakke studier af den frie bevaegelighed af personer i EU’s indre marked har vist,
at det store flertal flytter til nabolande eller kulturelt beslaegtede lande. Fem af de
seks stgrste andre EU/E@S-nationaliteter i Danmark er da ogsa fra vore nabolande.
Top fem er fra Polen (48.148), Tyskland (34.037), Rumaenien (32.049), Norge
(17.337) og Storbritannien (16.871) skarpt efterfulgt af Sverige (16.449) og Litauen
(14.939). 26

En del af dem, der hvert ar bevaeger sig over graenserne, er i gvrigt egne statsborgere,
der vender hjem. En fjerdedel af alle indvandrere (dvs. inklusiv bade EU/E@S-

26 |bid.
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borgere, samt tredjelande), der vandrede til Danmark i 2016 var sdledes danske
statsborgere, der vendte tilbage til hjemlandet. Ifglge Kommissionens seneste ars-
rapport over arbejdsmobilitet i EU er der en tendens til, at veeksten i antallet af EU-
borgere, der bevaeger sig over graenserne, har vaeret aftagende de sidste tre ar.2”

12017 boede over 140.000 danske statsborgere i andre EU/E@S-lande.?8 De er om-
fattet af de samme faelles EU-regler, som vandrende arbejdstagere fra EU/E@S-lan-
dene i Danmark. Migrationen gar begge veje. Ifglge Eurostats opggrelse bor der over
35.000 danskere fast i Sverige, 23.000 bor i Norge, 19.000 bor i Tyskland, og over
11.000 bor i Spanien. I 2016 var der registreret 31.013 danske statsborgere i Stor-
britannien, men aret efter faldt tallet med godt 7.000, hvilket sikkert kan tilskrives
Brexit. Da briterne ikke har indberettet nye tal for 2017, har vi her valgt at tage ud-
gangspunkt i 2017 statistikken.2?

EU/E@S-arbejdere i Danmark har i store traek samme uddannelsesmaessige kompe-
tencer som de nationale lgnmodtagere. Alligevel er der en tendens til, at de nye EU-
arbejdstagere far job, der kraever lavere kvalifikationer og giver lavere lgn end dan-
ske arbejdstagere, omend gabet er blevet indsnaevret over tid. De gsteuropzaeiske ar-
bejdere er overreprasenterede i brancher med lave lgnninger og i relativt flere ma-
nuelle job, mens borgere fra de vesteuropaeiske EU/E@S-lande generelt far job, der
svarer til danskernes, og aflénnes bedre end danskere.30

Naesten otte ud af ti af de EU/E@S-borgere, der flytter til Danmark, er i den arbejds-
dygtige alder, dvs. mellem 16-64 ar. Gruppen er kendetegnet ved at have relativt
feerre bgrn, unge og eeldre end indfgdte danskere. Da de fleste flytter til Danmark for
at arbejde, traekker de ogsa relativt mindre pa velfeerdsydelser end bade indfgdte
danskere og indvandrere fra ikke-vestlige lande ggr. Som EU-borgere har de ogsa
adgang til velfeerdsydelser i Danmark, nar de arbejder og betaler skat i Danmark og
opfylder betingelserne for at fa adgang til ydelserne, jf. kapitel 2.

Ved udgangen af 2018 var der i alt 132.637 fuldtidsbeskaeftigede EU/E@S-borgere i
arbejde i Danmark. Nogle medarbejdere kan i perioder arbejde mere end fuld tid,
men det tager statistikken ikke hgjde for. Fra 2009 til udgangen af 2018 er antallet
af fuldtidsbeskeeftigede EU/E@S-borgere steget med godt 67 pct. Se figur 3.

%7 Ibid.

28 Eurostat (migr_pop9ctz), 2019. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?data-
set=migr pop9ctz&lang=en.

29 Eurostat (migr_pop9ctz), 2019.

30 Det @konomiske R&d, vismandsrapport, foraret 2017, https://dors.dk/files/media/rappor-
ter/2017/F17/kap iv/f17 disk kap iv.pdf.
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Figur 3. Bget arbejdsudbud fra EU’s indre marked
EU/EDS-lanmodtagere i arbejde i Danmark, antal fuldtidsbeskseftigede.
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Note: Udenlandske tjenesteydere, der er registeret i RUT-registret, er ikke medtaget i tallene. Ved udgan-
gen af 2018 var der opfert 26.757 personer i RUT-registret, der omregnet svarer til 5.472 fuldtids-
personer. Kilde: Jobindsats.dk p& baggrund af Udleendingeregisteret, EstherH, CPR-registeret, CVR-
registeret og Indkomstregisteret, egne beregninger, 2019.

Sammenholdes tallene med antallet af fuldtidsbeskaeftigede pa det danske arbejds-
marked (der i fjerde kvartal af 2018 var 2.285.031) udger EU/E@S-borgerne 5,8 pct.
af arbejdsstyrken i Danmark. I det sidste arti er antallet af EU/E@S-borgere i Dan-
mark steget markant, og antallet af fuldtidsbeskaeftigede lgnmodtagere fra disse
lande er siden 2009 steget med 53.461. Det ggede arbejdsudbud har dog ikke fgrt til
stigende ledighed blandt danskere.

Antallet af fuldtidsledige danskere faldt maerkbart i samme periode. Se figur 4. Fgrst
fra 2013 begynder det gkonomiske opsving for alvor at tage fart igen, men det er
veerd at bemaerke, at ledighedskurven for danskerne knaekker allerede fra 2010, og
samme ar begynder antallet at fuldtidsbeskeaeftigede Ignmodtagere fra EU11-lan-
dene i @st-og Centraleuropa at tage til.
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Figur 4. Fald i ledigheden for danskere
Antal fuldtidsledige fordelt ps herkomst.
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Kilde: Danmarks Statistik, AULO3, fuldtidsledige efter oprindelsesland, arsopgerelser falger kalender-
arene fra 1/1 til 31/12, egne beregninger, 20189.

Den stigende ledighed fra 2008 til 2010 kom i kglvandet pa den globale finanskrise,
som fgrte til stigende arbejdslgshed i EU-landene, ogsa i Danmark. I takt med det
gkonomiske opsving er flere og flere kommet i beskaeftigelse. Ifglge Danmarks Stati-
stik er den sasonkorrigerede beskaeftigelse siden fjerde kvartal af 2007 steget med
56.000 til 2.797.000 ved udgangen af 2018. Beskeeftigelsen er sdledes gget lidt mere
end antallet af EU-arbejdere i perioden.

EU/E@S-borgeres traek pa danske ydelser

EU/E@S-borgerne leegger kun beslag pa en lille del af dagpengeudgifterne i Dan-
mark. Gennem arene er der tale om en procentvis stigning i deres andel af de sam-
lede udgifter, hvilket modsvares af, at flere og flere EU/E@S-borgere ogsa er medlem
af danske a-kasser. Se figur 5.
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Figur 5. Dagpengemodtagere i Danmark
Antal dagpengemodtagere.
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Kilde: Beskeeftigelsesministeriet og Danmarks Statistik, 2019.

Ifglge EU-reglernes princip om sammenlaegning skal EU-borgere have veaeret i ar-
bejde og mindst veere forsikret i et ar - enten i deres hjemland, andre EU-lande eller
i Danmark - fgr de kan ggre krav pa dagpenge. [ Danmark er der desuden indfgrt en
tre maneders karensperiode for vandrende arbejdstagere fra andre EU-lande, for de
bliver dagpengeberettiget i Danmark. [ 2017 var 101.267 EU/E@S-borgere medlem
af en dansk a-kasse, og det svarer til 76 pct. af alle fuldtidsbeskaeftigede fra disse
lande. Samme ar fik 7,2 pct. af EU/E@S-borgerne udbetalt dagpenge.

Figur 6. Flere og flere EU-borgere sager ind i a-kasserne
Antal EU/EJS-borgere, som er medlem af en a-kasse.
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Note: Opgerelsen omfatter dagpengeforsikrede, dvs. kontingentbetalende medlemmer, eksklusiv

efterlansmodtagere. Tal fra CPR-registeret, Hamr-registeret og STAR. Kilde: Beskaeftigelses-
ministeriet, 20189.
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[ EU har lgnmodtagere ret til at tage deres dagpenge med fra et land til et andet land,
nar de sgger arbejde der. Det kaldes som fgr naevnt eksportabilitetsprincippet. In-
tentionen er at sikre, at lIgnmodtagere ikke mister velerhvervede rettigheder, nar de
flytter over graenserne.

Fra2010til 2014 var det i fgrste raekke danskere, der gjorde brug af denne mulighed.
Figur 7 viser, at et stigende antal gst- og centraleuropaeere benytter sig af retten til
at tage dagpenge med for at sgge arbejde i et andet land. De er alle medlem af en
dansk a-kasse og har sparet op til deres dagpenge. Andelen af EU/E@S-borgere, der
benyttede sig af denne reti 2018, svarer til 1,9 pct. af alle dagpengemodtagere i Dan-
mark.

Figur 7. Eksport af dagpenge
Antal dagpengemodtagere, der har taget dagpenge fra Danmark til et andet EU/EJS-land, fordelt
pa statsborgerskab.
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Note: EU/EQJS-statistik, der er indberettet fra a-kasserne. Kilde: Beskeeftigelsesministeriet, 20189.

Ifglge EU-forordning 883/04 har vandrende EU-arbejdstagere og deres familie ogsa
ret til at fa sygedagpenge i det land, som de arbejder og betaler skat i. Tilbage i 2010
fik EU/E@S-borgerne udbetalt sygedagpenge i Danmark for 449 mio. kroner, men i
2017 var tallet faldet til 409 mio. kroner, dvs. cirka 0,05 pct. af de samlede sociale
udgifter i Danmark det pageeldende ar.

Kigger vi kun pa udgifterne til sygedagpenge, blev deri 2017 udbetalt 11 mia. kroner,

og kun 3,7 pct. af disse udbetalinger gik til EU/E@S-borgere, hvilket er mindre end
deres andel af befolkningen. Se figur 8.
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Figur 8. EU-borgere treekker ikke sa meget pa sygedagpenge
EU/EOS-borgere som andel af totale udgifter til sygedagpenge, pct.
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Note: Seertraek fra jobindsats.dk pa baggrund af KMD's sygedagpengeregister og CPR-registret. Kilde:
Beskaeftigelsesministeriet, 2019.

En anden made at illustrere fordelingen af sygedagpenge er at kigge pa tallene i for-
hold til de absolutte omkostninger ar for ar. Figur 9 viser, at udgifterne til EU/E@S-
borgere er ret stabile. Arsagen til at de relativt fir en stigende andel af de samlede
udgifter, haenger sammen med, at de totale udgifter har veeret faldende i en arraekke.

Figur 9. Vandspejlet for sygedagpenge
Udgitter til sygedagpenge, opgjort i mio. kroner (207 7-tal).
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Note: Seertreek fra Jobindsats.dk pa bagrund af KMD's sygedagpengeregister og CPR-registret. Kilde:
Beskeeftigelsesministeriet, 2019.
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Heller ikke nar det geelder kontanthjaelpen, traeekker EU-borgerne sa meget pa det
offentlige. Kontanthjaelpsmodtagere fra andre EU/E@S-lande udgjorde i 2018 1,89
pct. af den danske befolkning i alderen 16-66 ar, der er pa kontanthjeelp. Se figur 10.

Figur 10. Under to pct. af kontanthjselpsmodtagerne er ikke-danske EU-borgere
Fuldtidsgpgjorte kontanthjselpsmodtagere m.v. som andel af befolkningen [16-66-3arige), pct.
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Note: Oplysningerne bygger pé seertreek fra Jobindsats.dk pé baggrund af kommunale sagsbehand-
lings- og skonomistyringssystemer, samt CPR-registret. Kilde: Beskeeftigelsesministeriet, 2019.

Retten til kontanthjeelp for EU/E@S-arbejdstagere i Danmark er ikke ubegraenset.
Den forudsaetter, at de kan opretholde deres status som arbejdstager, der er define-
ret i traktatens artikel 45 og i forordning 492/11. Hvis de har vaeret beskaftiget i
Danmark i feerre end 12 maneder, kan de opretholde deres status som arbejdsta-
ger i seks maneder efter, at de har mistet deres arbejde. [ denne periode kan de fa
kontanthjeaelp. Derefter kan de naegtes adgang til den. EU-Domstolen har ogsa be-
kraeftet den stramme fortolkning i den sdkaldte Alimanovic dom, C-67/14, der
blev afgjort den 15. september 2015.

[ de seneste ar har danske myndigheder gget kontrolforanstaltningerne for at
sikre, at EU-borgere ikke far sociale ydelser efter det tidspunkt, hvor deres status
som arbejdstager er ophgrt. Statsforvaltningen og kommunerne samarbejder teet
for at handhaeve reglerne.

Der har i de senere ar veeret en stigning i EU-borgere, der er kommet til Danmark for
at studere. Efter de er blevet optaget pa danske uddannelser, har de ogsa ret til SU i
Danmark pa lige fod med danske statsborgere, hvis ogsa har et fast arbejde. Der er
tale om en vaekst i det samlede antal pa over 250 pct. siden 2009.
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Som fglge af EU-Domstolens afggrelse i sag C-46/12, L.N.i 2013 har det veeret muligt
for EU/E@S-borgere at rejse til Danmark for at studere og fa ret til SU, hvis de blot
samtidig kan regnes som vandrende arbejdstagere. Som naevnt i kapitel 2 skal de
mindst have beskaeftigelse i 10-12 timer om ugen for at kunne oppebaere denne ret.
Danmark har som fglge af EU-dommen madtte aendre praksis, og det har siden 2013
fgrt til en stigning i antallet EU/E@S-borgere, der modtager SU som vandrende ar-
bejdstagere. Dette tal er tredoblet fra 2013 til 2018, som det kan ses af figur 11.

[ den offentlige debat tales ofte om det totale tal for SU-modtagere fra EU/E@S-lan-
dene. 2017 steg det til 21.309 personer. Men da nogle studerende ikke far SU mere
end fA maneder af aret, vil det veere mere korrekt at tale om de i alt 13.310 SU-stgt-
tedrsveerk, som EU/E@S-borgere fik i 2018. De udggr 4,1 pct. af alle SU-modtagere i
Danmark udregnet som fuldtidsmodtagere. 83 pct. af de i alt 323.278 SU-modtagere
i 2018 er danske statsborgere. Resten er studerende fra Nordamerika, Asien, Afrika
og andre lande uden for Europa.

Figur 11. Stigning i SU til unge fra andre EU/E@S-lande

Antal SU-modtagere fra EU,/EG5-lande.
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Note: Stattedrsvaerk udregnet pa baggrund af totale tal for fuldtidsmodtagere af SU. 2018 tal for
antal EU/EBS-borgere og antal ligestillet som arbejdstagere er estimeret ud fra veeksttrend. Kilde:
Danmarks Statistisk, udtreek fra AUKO4, egne beregninger, 2018.

Som det kan ses af figuren, har der ogsa varet en stigning i antallet af EU-borgere pa
SU, der er kommet til Danmark som vandrende arbejdstagere.

Bornechecken, et uafsluttet kapitel

[ de seneste ar har spgrgsmalet om bgrnechecken til vandrende arbejdstagere fyldt
meget i den danske EU-debat. Det er et spgrgsmal, der har delt vandene, og mange
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partier fra bade hgjre og venstre side af folketingssalen - sdvel EU-tilhaengere som
EU-modstandere - har sldet til lyd for, at der indfgres danske veernsregler og optje-
ningsprincipper.

Ud fra et argument om ret og rimelighed har man argumenteret for, at det ikke er i
orden, at EU-arbejdere i Danmark kan sende bgrnechecken tilbage til deres bgrn i
hjemlandet, hvor leveomkostningerne er meget lavere end i Danmark. Pastanden er
bl.a, at deti givet fald vil vaere uretfeerdigt over for de danske familier, der far relativt
mindre for bgrnechecken, end borgere fra andre EU-lande. Pa den anden side kan
der argumenteres for, at EU-borgere, der arbejder og betaler skat i Danmark, ogsa
bgr have de samme rettigheder til velfaerden som danskere.

Tilbage i 2012 indfgrte Danmark derfor et optjeningsprincip for bgrneydelser, sa
ydelsesmodtageren skulle have haft bopzl eller arbejde i Danmark i to ar inden
for de seneste ti ar for at fa fuld ydelse. Malsatningen var at ggre den danske mo-
del mere modstandsdygtig. I 2013 kendte EU-Domstolen denne praksis for i strid
med EU-reglerne (sag C-257/10, Bergstrom, og sag C-619/11, Dumont de Chas-
sart), og den danske regering matte rette ind.

Skiftende danske regeringer har forsggt at overbevise EU-partnerne om, at med-
lemslandene skal have lov til indfgre indeksere bgrnechecken. Det er endnu ikke lyk-
kedes at skaffe et flertal for denne model. Spgrgsmalet er, hvor stort problemet er,
og om der er grund til bekymring?

[ 2018 blev der udbetalt cirka 14,7 mia. kr. til bgrne- og ungeydelsen.3! Heraf blev
knap 1,5 pct. af pengene (218 mio. kr.) sendt til 18.790 bgrn bosiddende i andre EU-
lande, fordi en af deres foraeldre arbejder og betaler skat i Danmark. Ud af de sam-
lede familieydelser udggr de kun 1,2 pct. af de udbetalte penge i 2018.

Der er dog ogsa danske statsborgere, der nyder godt af EU-reglerne om, at borgerne
med arbejde i Danmark kan sende bgrnechecken til deres bgrn, der opholder sig i
andre EU-lande. En opggrelse fra Skatteministeriet fra 2015 viste, at cirka halvdelen
af pengene gar til danske statsborgere med bgrn i udlandet.32 [ 2016 var andelen

3! Skatteministeriet. Borne- og ungeydelse — en historisk oversigt, februar 2019,
https://www.skm.dk/skattetal/statistik/tidsserieoversigter/boerne-og-ungeydelse-en-historisk-oversigt.
og Skatteministeriet, Model for nye regler om udbetaling af berne- og ungeydelse, december 2017.
https://www.skm.dk/media/1569772/rapport-model-for-nye-regler-for-udbetaling-af-buy-1.pdf

32 Skatteministeriet, 4. december 2015, svar 89 til Skatteudvalget. https://www.ft.dk/sam-
ling/20151/almdel/EUU/bilag/218/1584055.pdf.
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faldet lidt, sa cirka 37,5 pct. gik til danske statsborgere med bgrn i udlandet.3? Udbe-
talingerne har stort set veeret stabile siden begyndelsen af dette arti. Se figur 12.

Udbetalingerne af bgrne- og ungeydelse til foraeldre med bgrn i andre EU/E@S-lande
svarer i dag til 0,03 pct. af alle sociale udgifter i Danmark.

Udbetaling Danmark har oplyst til Skatteministeriet, at ingen vandrende arbejdsta-
gere far udbetalt bgrne- og ungeydelse efter blot en dags arbejde i Danmark. I praksis
er der ingen udenlandske ydelsesmodtagere, der har faet udbetalt bgrnechecken ef-
ter at veere i Danmark i én dag, uge eller maned, da de fgrst skal leve op til beskaefti-
gelseskravene for vandrende arbejdstagere.34

Figur 12. Bernechecken gar kun i begraenset omfang til EU-borgere
Barne- og ungeydelser i alt, mio. kroner.
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Note: Pct.-tal angiver andel af ydelser til bern i andre EU/E@S-lande i hhv. 2011 og 2018. Kilde:
Skatteministeriet, 2015 og 2019, samt Udbetaling Danmark, april 2019.

Det store flertal af de EU/E@S-borgere, der modtager bgrnechecken, har opholdt sig
i Danmark i arevis, viser en forskningsundersggelse.3> Cirka 73 pct. af alle EU-bor-
gere, der fik bgrnecheck udbetalt i 2013, havde opholdt sig i Danmark i fem ar eller
mere. Naesten ni ud af ti af alle modtagere havde opholdt sig i landet i over to ar. Det
samme mgnster ggr sig i gvrigt geldende for udbetaling af dagpenge og

33 Det fremgar af Regeringens oplag (Tryghed, rimelighed og ordnede forhold, Regeringen, 2019,
http://www.stm.dk/multimedia/2019 eu publikation.pdf), at der i 2016 blev udbetalt ca. 240 mio. kr. i
bernepenge til bern bosat uden for Danmark. Heraf blev 150 mio. kr. udbetalt til udenlandske statsbor-
gere svarende til 37,5 pct.

34 Skatteministeriet. Se bl.a. https://www.skm.dk/aktuelt/nyheder/2014/marts/ingen-vandrende-arbejds-
tagere-faar-boernecheck-fra-dag-1.

3% Dorte Sindbjerg Martinsen, Gabriel Pons Rotger og Jessica Sampson Thierry, Free Movement of Peo-
ple and Cross-Border Welfare in the European Union: Dynamic Rules, Limited Outcomes.
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kontanthjzelp, hvor lidt over 95 pct. af EU-borgere, der modtager disse former for
velfaerdsydelser i Danmark, har opholdtisigilandeti mindstto ar, og det store flertal
af disse har opholdt sig i Danmark i over fem ar.

Aldrebyrden fra indvandrede EU-borgere er meget begranset

Det store flertal af EU/E@S-borgere i Danmark er i den arbejdsdygtige alder, og deres
®ldrebyrde/-styrke er meget mindre end, hvad vi ser for danske statsborgere. Det
slar igennem pa efterlgnsudbetalingerne, hvor indre markeds-borgere kun udggr
0,9 pct. af alle modtagere.

Der er ogsa meget fa borgere fra EU/E@S-landene, der far dansk folkepension. De far
kun 0,9 pct. af den udbetalte folkepension i Danmark. Det vil sige fem gange mindre
end den andel af EU/E@S-borgere, der i 2017 var bosat her i landet.

Der er i dag cirka 1,1 mio. folkepensionister i Danmark. Af dem fik 57.000 borgere i
2017 deres pension udbetalt i et andet EU/E@S-land end Danmark. I dette tal indgar
ogsa danske statsborgere, der har valgt sig at nyde deres otium i et andet EU-land.

Figur 13. EU-borgere far ikke ret stor andel af folkepension i Danmark
Udbetalt folkepension, inkl. aeldrecheck, til borgere bosiddende i DK, mio. kroner (P01 7-niveau).
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Note: Udgifterne er inklusiv den supplerende eeldrecheck. Beregninger pa lovmodellens datagrundlag
og indkomstregisteret. Tallene bygger pa& en stikpreve péd en 1/3 af befolkningen. Kilde:
Beskeeftigelsesministeriet, 2019.

En dansk eller anden europaeisk borger, som har optjent ret til at modtage dansk
pension, kan medtage sin danske pension til udlandet, hvis den pagaeldende lever
op til en reekke minimumskrav.
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Rettighederne og pligterne er de samme for alle. Man skal fgrst ggre sig fortjent til at
fa folkepensionen, det tager lang tid og man skal have varet lokaliseret i Danmark
gennem det meste af sin levetid for at fa fuld folkepension.

Den danske lovgivning blev senest skaerpet i 2017. Ret til fuld folkepension er be-
tinget af fast bopael i Danmark i mindst 9/10 af optjeningsperioden fra det fyldte
15. ar til folkepensionsalderen. Hvis personen har boet i feerre ar i landet, sa kan
man kun fa den andel af den fulde danske pension, der udregnes som en forholds-
maessig andel af de 9/10 optjeningsar, som pagaeldende har haft fast bopael i Dan-
mark. Pensionsreglerne er blevet strammet flere gange, og det har gjort adgangen
til at modtage folkepension svearere for andre EU/E@S-borgere, der maske ikke
har opholdt sig sd mange ar i Danmark.

Hvis man kigger pa antallet af fgrtidspensionister (malt i fuldtidspersoner), er det
heller ikke borgere fra EU/E@S-landene, der springer i gjnene. 1 2017 udgjorde de
1,5 pct. af alle fgrtidspensionister i Danmark, og de fik kun udbetalt 1 pct. af de
samlede udgifter pa 40,4 mia. kr. Disse udbetalinger inkluderer ogsa fgrtidspensi-
onister, der matte opholde sig i udlandet. Der er med andre ord langt stgrre sand-
synlighed for, at en dansker modtager fgrtidspension end en borger fra et af de
andre europaiske lande.
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4. Hvad betyder EU-borgerne for velfeerd og velstand i
Danmark?

Hvor meget traekker EU-borgerne samlet set pa de offentlige udgifter? Det er bl.a.
blevet undersggt af Finansministeriet. Den seneste opggrelse er fra 2016, hvor mi-
nisteriet har regnet pa udgifter og indtaegter fra de 203.000 EU-borgere i Danmark,
svarende til 3,5 pct. af befolkningen. De fik velfeerd for en veerdi af 21 mia. kr., dvs.
2,5 pct. af de samlede offentlige udgifter.3¢ Gennemsnitlig traekker de mindre pa vel-
faerdsstaten end danske statsborgere ggr.

Forklaringen er bl.a.,, at de relativt har flere borgere, der er erhvervsaktive end i
gruppen af danske statsborgere. De har ogsa en hgj erhvervsfrekvens. I gruppen af
EU-borgere i Danmark er der relativt feerre bgrn, unge studerende og zldre, end der
er blandt danske statsborgere.

Finansministeriet har ogsa regnet pa det samlede nettobidrag til de offentlige finan-
ser for EU-borgere savel som E@S-borgere i Danmark. Opggrelsen viser, at de i 2016
samlet set gav et positivt nettobidrag til danske velfaerd pa ca. 5,6 mia. kr. Det svarer
til cirka 26.000 kr. pr. person. For personer i alderen 25-64 ar er det gennemsnitlige
nettobidrag pa 75.0003”

Pa den lange bane har EU-borgerne varet en overskudsforretning. I perioden 2002-
2013 bidrog de netto med i alt 23 mia. kr. til velfeerdsstaten, nar deres andel af skat-
ter og afgifter holdes op imod deres direkte traek velfeerdsudgifterne og deres andel
af de kollektive offentlige udgifter. Det fremgar af den hidtil grundigste kortlaegning
af omradet, som er lavet af professor Dorte Sindbjerg Martinsen fra Kgbenhavns Uni-
versitet og Gabriel Pons Rotger fra Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd.38

Selv i ar med en Kkraftig stigning i antallet af EU-borgere i kglvandet pa gstudvidelsen
af EU fra 2004 og fremefter, bidrog de samlet set mere til velfaerden, end de fik i vel-
feerdsydelser. Undersggelsen bygger pa registerdata for alle EU-borgere og deres bi-
drag til og forbrug af danske velfeerdsydelser. 32 Alle deres skattebetalinger (dog

3¢ Finansminister Kristian Jensen i svar til Folketingets Europaudvalg, 18. december 2018,
https://www.ft.dk/samling/20171/almdel/euu/spm/403/svar/1543409/1992639.pdf.

37 Finansministeriet, 26. april 2019, svar til Folketingets Europaudvalg, https://www.ft.dk/sam-
ling/20181/beslutningsforslag/b133/spm/2/svar/1576988/2050391.pdf.

38 Velfzerdsturister' har betalt milliarder til dansk velferd, Videnskab.dk, 2016, http://videnskab.dk/kul-
tur-samfund/velfaerdsturister-har-betalt-milliarder-til-dansk-velfaerd.

39 Martinsen, D. S., & Rotger, G. P. (2017). The fiscal impact of EU immigration on the tax-financed
welfare state: Testing the ‘welfare burden’ thesis. European Union Politics, 18(4), 620-639.
https://static-curis.ku.dk/portal/files/181936943/Martinsen Pons EU Immigration Wel-

fare EUP 2017.pdf.
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minus selskabsskat) er blevet holdt op imod, hvad de har faet af sociale ydelser, dag-
penge, kontanthjeelp, revalidering, SU, bgrne- og ungeydelse, folkepension, efterlgn
m.v. EU-borgernes andel af de kollektive udgifter til offentlig service, sundhed, dag-
institutioner, uddannelser, transport, kriminalitetsbekaempelse, lov og orden er ogsa
medregnet.

Hvert af de tolv ar har de veret en overskudsforretning, selv om der har veeret ud-
sving fra ar til ar. I 2013 ndede forskerne frem til, at de dengang ca. 160.000 EU-
borgere i gennemsnit gav et nettobidrag pa 21.205 kr. til den danske velfeerdsstat.
Det svarer med andre ord til et samlet overskud pa ca. 3,4 mia. kr.

Man kan pa den baggrund konkludere, at EU-borgerne i Danmark uomtvisteligt
bidrager positivt til velfeerden i Danmark. De er en overskudsforretning. De yder
og betaler mere ind i skatter og afgifter, end de nyder godt af velfeerdsydelser.

Det er dog meningsfuldt ogsa at inkludere E@S og EFTA-borgere i analysen, hvis
man skal have et samlet billede af, hvordan vandrende arbejdstagere og deres fa-
milier pavirker velfeerdsstaten i Danmark.

Med udgangspunkt i den samme metode som de to ovennaevnte analyser har Teen-
ketanken EUROPA regnet p3, hvor meget EU/E@S/EFTA-borgerne bidrager til vel-
feerden i Danmark. De har i 2018 bidraget med cirka 6,4 mia. kr. til velfeerden i
Danmark.#? Samlet over perioden fra 2002 til 2018 er det mindst 45 mia. kr. ekstra
til velfeerden i Danmark, hvis man tager hgjde for bade deres individuelle traek pa
velfeerdsydelser og deres kollektive andel af de samlede offentlige udgifter.

Den danske model er ikke et saertilfaelde

Den internationale forskning bekreefter, at Danmark ikke er et isoleret tilfeelde. Et af
de stgrste og mest grundige studier viser, ati 23 ud af 29 EU/E@S-lande har EU-mi-
granter givet en arlig nettogevinst pa de offentlige budgetter pa ca. 5.000 euro pr.
husstand, eller ca. 37.000 kr. om aret.4!

0 E@S- og EFTA-borgerne har generelt et hajere lonniveau end gennemsnittet af EU- borgere, og de
traekker ikke i sterre omfang pé velferdsydelser, hvorfor de som minimum maé bidrage lige sa meget
som gennemsnittet af EU27-borgere. Det laegges endvidere til grund for udregningen, at hver enkelt
borgers nettobidrag svarer til et gennemsnit af de tal, hhv. Finansministeriet og forskerne Sindbjerg
Martinsen og Pons Rotger er néet frem til.

4 Nyman, P. & Ahlskog, R., Fiscal effects of intra-EEA migration, working paper, Uppsala Universi-
tet, 21. marts 2018. https://www.reminder-project.eu/wp-content/uploads/2018/03/March-2018-FI-
NAL-Deliverable-4.1 with-cover.pdf.
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En raekke studier af udvalgte medlemslande viser, at vandrende EU-arbejdstagere
har veeret en overskudsforretning i en arrakke.42 Den universelle nordiske vel-
feerdsmodel ser heller ikke ud til at veere mere udsat end andre vesteuropaeiske vel-
feerdsmodeller, sdsom den korporative model i den tyske Bismarck-tradition, den
britiske minimalvelfeerd eller middelhavsmodellen. Se tekstboks nedenfor. Nettobi-
draget fra vandrende EU-arbejdstagere til de fire vesteuropaiske velfaeerdsmodeller
har veret positivt i hele perioden fra 2005-2015 og svarer til et belgb pa mellem
3.300 euro pr. husholdning til 7.200 euro opgjort i kgbekraft, fremgar det at et studie
fra Uppsala Universitet udarbejdet af Marcus Osterman, Joakim Palme og Martin
Rubhs, der er offentliggjort i februar 2019.43

Forskerne konkluderer pa den bagrund, at "der ikke er statistisk signifikante for-
skelle pa de finanspolitiske effekter af EU-migrationen, selv mellem den universelle
velfaerdsmodel og britisk minimalvelfaerd"44, der ofte er to yderpunkter med meget
forskellige former for velfeerdsordninger og arbejdsmarkedsinstitutioner.

Tre velfserdsmodeller - idealtyper

Korporative velfaerdsmodel: Den korporative maodel i Tyskland, Belgien, Frankrig, @strig og Cen-
traleuropa har radder tilbage til Bismarck-tiden. Den bygger p4, at virksomheder og stat samar-
bejder teet. En selektiv velfaerdsmodel, der skal sikre, at arbejdslese kommer ud pé arbejdsmarke-
det, s& de kan forsarge sig selv. Obligatoriske forsikringsordninger pa arbejdsmarkedet (for ar-
bejdslzshedsdagpenge, pension, sygeforsikring mv), sé& arbejdstagere er daeskket i det omfang, at
familien (anses som samfundets kerne] ikke kan tage vare pa den. Variationer fra land til land.

Britisk minimalvelfaerd: Den britiske model har et universelt sikkerhedsnet, men det er minimal-
velfaerd, der malrettes de svageste og skal give dem beskyttelse mod fattigdom. Det er en mere
liberal model, der samtidig tilstreeber at holde skatterne nede. De sociale ydelser er i farste reskke
malrettet de allersvageste, der skal dokumentere deres behov. Middelklassen har derimod mattet
forsikre sig for at opna adgang til social beskyttelse.

Middelhavsmodellen: Light-version af den kontinentale korporative velfeerdsmodel. Typisk Spanien,
Portugal, Italien og Graekenland. Modellen har visse feellestraek med den korporative model sésom
obligatorisk forsikringsordning pa arbejdsmarkedet. S& arbejdstagere opnar social sikring og op-
tjener rettigheder over tid. Behovsbestemte sociale ydelser til udsatte familier er mindre udviklede,
og pensionsordningerne er heller ikke sa udviklede. Sundhedsystemet er universelt og relativt vel-
udviklet, men der er ogsa private sundhedsforsikringer, der supplerer det offentlige sundhedssy-
stem.

42 Se bl.a. Osterman, M., Palme, J. og Ruhs, M., National Institutions and the Fiscal Effect of EU Mi-
grants, working paper, Uppsala Universitet, februar 2019. https://www.reminder-project.eu/publicati-
ons/working-papers/national-institutions-and-the-fiscal-effects-of-eu-migrants/.

- Bogdanov, L., Hristova, A., Yotov, K., Bruno, E., Valcke, A. & Barber, T. , The Fiscal Impact of EU
migrants in Austria, Germany, the Netherlands and the UK, European Citizen Action Service, 2014.

- Dustmann, C. and Frattini, T., The Fiscal Effects of Immigration to the UK, Economic Journal, 124:
F593-F643,2014.

- T. Liebig og J. Mo, The Fiscal Impact of Immigration in OECD-countries, International Migration
Outlook, OECD, 2013.

# Osterman, M., Palme, J. og Ruhs, M., National Institutions and the Fiscal Effect of EU Migrants,
www.reminder-project.eu, working paper, Uppsala Universitet, februar 2019.

4 Ibid. sd. 34.

48



= TANKETANKEN RAPPORT

EUROPA e

Figur 14. EU-arbejdskraft bidrager positivt til vesteuropzeiske velfserdsmodeller

8000

3
e

4000

2000 —

3 All countries

Excluding outliers
(CH, GR,IE, NO & PL)

Average per household, euro per year, PPP-adjusted

T T
Basic sec. Conti. corp. Medi. corp.  State ins.  Universal

Kilde og grafik: Osterman, M., Palme, J. og Ruhs, M., National Institutions and the Fiscal Effect of EU
Migrants, working paper, Uppsala Universitet, februar 20189.

Udgifterne pr. vandrende arbejdstager er hgjere i den universelle velfeerdsmodel, da
ordningerne er mere genergse end i andre lande, men "det hgjere udgiftsniveau er
mere end kompenseret af hgjere indteegter pr. migrant husholdning, der fgrer til et
nettobidrag i den universelle velfeerdsmodel, der svarer til det basale sikkerhedsre-
gime (UK-model, red.). Med andre ord er der ikke fundet beviser for den udbredte
ide om, at migranter skaber en stgrre finanspolitisk byrde i genergse velfeerdssta-
ter”, konkluderer forskerne.45

Nok er velferdsydelserne i Danmark hgjere end i mange andre EU-lande, men det
modsvares af, at skatter og afgifter ogsa er hgjere end i de fleste EU-lande, bortset
fra Frankrig og Belgien.4¢

[ de sidste ti ar er velfeerdsudgifterne pr. indbygger steget i Danmark, og det geelder
ogsa, nar man Korrigerer for inflationsudviklingen. De stigende velfaerdsudgifter er
et vidnesbyrd om, at de seneste ars stigning i indvandringen af EU-borgere ikke har
haft en direkte negativ effekt pa velfeerden eller har fgrt til, at der er skaret ned pa
velfeerden pr. indbygger, fordi andre er rykket ind i kgen. Tveertimod ser det ud til,

3 Ibid. sd. 34.
46 Skatteministeriet, Hojt skattetryk — men faldende tendens i de senere &r, marts 2019

https://www.skm.dk/aktuelt/presse/pressemeddelelser/2019/marts/danmarks-skattetryk-falder-
%C3%A9n-plads-nedad-paa-de-internationale-lister.
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at EU-borgernes nettobidrag til velfeerden ogsa er blevet omsat til mere velfaerd for
samfundets borgere. Det ligger udenfor denne rapport at undersgge den konkrete
fordeling af velfaerden pa forskellige grupper, og hvordan skiftende regeringer har
prioriteret mellem forskellige typer velfeerdsydelser.

Figur 15 viser de samlede sociale udgifter - bl.a. til kontanthjzelp, beskaftigelses-
foranstaltninger, sundhedsvaesenet mv. opgjort pr. indbygger og korrigeret for in-
flationen.

Figur 15. Samlede sociale udgifter pr. indbygger
Opgjort som udgifter pr. indbygger [venstre akse] og sociale udgifter pr. indbygger korrigeret for in-
flation [hgjre akse].
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= S0ciale udgifter pr. indbygger
= Sociale udgifter pr. indbygger, inflationskorrigeret (2007=100)

Note: Statistikken over samlede saociale udgifter er omlagt i 2012, og de reviderede tal er kun fart
tilbage til 2007. Tal for arene far 2007 kan ikke sammenlignes hermed. Korrigeret for inflation, hvor
2007=indeks 100. Kilde: Danmarks Statistik, 2019, egne beregninger.

En velstandsmotor for Danmark

Siden EU’s indre marked tradte i kraft 1. januar 1993, er det danske bruttonational-
produkt (BNP, malti 2010-priser) gget med over 58 pct. Se figur 16.

Den stigende velstand haenger sammen med flere forhold, og som vi skal se senere i

dette kapitel er der store positive gkonomiske effekter, som direkte skyldes udvik-
lingen i det indre marked.
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Figur 16. Dansk velstand vokser med det indre marked
Bruttonationalprodukt, 1973=indeks 100, 2010-priser, keedede veerdier.
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Kilde: Danmarks Statistik, NAHL2, 2019, egne beregninger.

Med gget velstand har danskerne faet flere penge til forbrug, og samtidig har vel-
standen ogsa givet plads til stigende velfeerdsudgifter pr. indbygger. Den stigende
velstand skabes ikke kun ved, at danske virksomheder eksporterer mere til udlan-
det, og produktiviteten gges gennem import af bl.a. ny teknologi. Det haenger ogsa
sammen med en tilgang af mere arbejdskraft fra udlandet.

Danske virksomheder har veeret athaengige af ogsa at kunne tiltraekke europaiske
medarbejdere, der udfylder arbejdsopgaver, som maske ellers ikke ville blive Igst.
De indvandrende EU-borgere er direkte med til at lgfte produktionen, og over tid er
de ogsa med til at lgfte produktiviteten i det danske samfund. 47

Beregninger foretaget af Finansministeriet viser, at arbejdskraften fra EU-landene
ggede Danmarks velstand med 70 mia. kr. i 2018.48 Finansministeriet har angivet, at
der i 3. kvartal af 2018 var 94.000 fuldtidsbeskaeftigede lgnmodtagere fra disse
lande.

47 Se bl.a. Det @konomiske Réd, Dansk @konomi, forér 2017, og vismendenes redegorelse for diverse
gkonomiske studier af indvandringens péavirkning af produktiviteten.

8 Svar pd Finansudvalgets spergsmal nr. 310 (Alm. del) af 21. januar 2018, Finansministeriet 18. fe-
bruar 2019. Tallet er opgjort som BNP-effekt opgjort ud fra deres samlede lensum. For at opregne lon-
summen til BNP antages beregningsteknisk, at forholdet mellem len og bruttovaerditilvaekst svarer til gen-
nemsnittet af private byerhverv, og forholdet mellem BNP og BVT svarer til gennemsnittet for hele gkono-
mien. Finansministeriet har taget udgangspunkt, at der iflg. Danmarks Statistiks oplysninger for 3. kvartal
af 2018 og krydskersel med indberettede lenoplysninger til Skat er 94.000 fuldtidsbeskzftigede lenmodta-
gere fra EU27-landene. Men nar man kigger pa de konsoliderede tal fra jobindsats.dk (eksklusiv udenland-
ske tjenesteydere registreret i RUT-registret) og kigger pa hele gruppen af EU/EQS/EFTA-borgere, sé er
det samlede antal fuldtidsbeskaftigede fra det indre marked 132.637.
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Men man bgr ogsa medregne E@S-borgere og schweizere, der arbejder i Danmark
takket veere arbejdskraftens frie bevagelighed i EU’s indre marked, og det bringer
det samlede antal fuldtidsbeskaeftigede op over 132.637. Da E@S-borgerne har la-
vere ledighedsprocent end EU-borgerne, antages det, at de alt andet lige bidrager
mindst lige sa meget til velstanden pr. borger som EU-borgere. Det betyder, at
EU/E@S-borgere i 2018 samlet bidrager positivt til det danske bruttonationalpro-
dukt med over 98 mia. kr. om aret.

Da den frie bevaegelighed haenger ulgseligt sammen med det indre marked, kan den
politiske debat om at begranse - eller ligefrem at stoppe - den frie bevaegelighed for
arbejdskraft dog ikke behandles isoleret fra de totale gkonomiske effekter af det in-
dre marked. Det er et sammenhaengende hele.

Brexit-forhandlingerne har vist, at man ikke kan blive fritaget fra en eller flere af de
fire fundamentale friheder for fri bevaegelighed af kapital, varer, tjenesteydelser og
arbejdskraft. Det indre marked er et samlet kompromis, som alle medlemslande har
accepteret.

Udover EU-borgernes nettobidrag til det danske velfaerdssamfund og velstandsge-
vinsten fra den indvandrende arbejdskraft, vil det ogsa vaere relevant at medtage den
gkonomiske vardi, som adgangen til det indre marked har for det danske samfund.

Analysefirmaet Hgjbjerre Brauer Schultz har i en stgrre undersggelse af det indre
marked vist, at det arligt giver Danmark en velstandsgevinst pa mindst 99 mia. kr.
Det danske bruttonationalprodukt er godt 5 pct. hgjere, end hvis Danmark ikke
havde vaeret med i det indre marked. For en almindelig Ignmodtagerfamilie svarer
det til en nettogevinst pa 65.000 kr. i ekstra indkomst om aret. 4° Det gger det private
forbrug med 57 mia. kr. om aret.

Det indre markeds fri bevaegelighed for varer, tjenesteydelser, kapital og arbejds-
kraft har gjort det lettere at handle pa tvaers af graenserne. Det er blevet billigere at
handle pa tveers af greenserne og at opbygge integrerede veerdikaeder mellem virk-
somhederne, fordi man har afskaffet told og bureaukratisk kontrol ved graenserne.
EU-landenes samhandel er gget kraftigt siden det indre markeds etablering i 1993,
hvilket har veeret til fordel for Danmark.

4 Hejbjerre, Brauer Schultz, Det indre markeds ekonomiske betydning for Danmark, rapport for Er-
hvervsstyrelsen, januar 2017, https://erhvervsstyrelsen.dk/sites/default/files/media/publikation/dim_18-
01-2017 final.pdf.
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Ifglge analysen eksporterede Danmark i 2015 for 622 mia. kr. til EU/E@S-landene.
62 pct. af den totale danske vareeksport og 74 pct. af eksporten af tjenesteydelser
gik til EU/E@S-landene. I 2014 var 578.000 danske arbejdspladser direkte og indi-
rekte knyttet til eksporten af varer og tjenester til det indre marked. Det svarer til
knap 21 pct. af den samlede beskaeftigelse i Danmark. Man kan i den forstand sige,
at detindre marked ogsa har bidraget til at sikre grundlaget for gget beskeaeftigelse
i Danmark. Eksporten til EU’s indre marked er fortsat med at vokse i de sidste tre
ar. 1 2018 steg eksporten af varer og tjenesteydelser til samlet set 691 mia. kr. sa
det arlige velstandsbidrag fra det indre marked er om muligt endnu hgjere.

Hgjbjerre Brauer Schultz har anvendt en sakaldt kontrafaktisk analyse, hvor man
sammenligner med et alternativt scenarie, hvor Danmark star uden for det indre
marked. De undersgger, hvordan gkonomien udvikler sig pa lang sigt ud fra de
opstillede forudsaetninger. Hvordan vil det pavirke handelseffekterne, hvis Dan-
mark selv skulle forhandle sine handelsaftaler i WTO-regi uden at kunne traekke
pa adgangen til det indre marked? Se faktaboks nedenfor.

Kontrafaktisk analyse - EU versus WTO-status

| den kontrafaktiske analyse sammenlignes med, hvad det ville koste ekstra, hvis Danmark stod
udenfor EU “s indre marked og skulle handle med EU-landene efter de geeldende standardregler i
verdenshandelsorganisationen, WTO.

| givet fald skulle Danmarks eksport af varer til EU betale de toldsatser, som EU opkreaever ved
handel med tredjelande. Danske eksportvirksomheder ville ogsa blive ramt af ikke-toldmaessige
barrierer, som EU-landene anvender overfor tredjelande. Det vil svare det harde scenarie, hvor
Storbritannien som led i Brexit vaelger at forlade bade EU “s indre marked og EU “s toldunion. Som
ikke-medlemsland far man frihed til selv at indga bilaterale handelsaftaler, toldsatser og forhold om
ikke-toldmaessige barrierer med tredjelande, altsa individuelle aftaler med USA, Canada, Kina mv.

Det indebaerer en gget risiko, for skal Danmark sté alene i handelsforhandlingerne, hvor man ikke
lzengere kan drage nytte af EU’s forhandlingskapacitet, sa kan det fare til darligere handelsbetin-
gelser.

P& den anden side vil Danmark som ikke-medlemsland ikke skulle underlaegge sig det indre mar-
keds fire friheder (frie varebevasgelser, fri udveksling af tjenesteydelser, frie kapitalbeveegelser og
fri beveegelighed for personer), og Danmark ville kunne tilrettelsegge politikken pa disse omrader
autonomt efter danske interesser. | dette scenarie vil Danmark f.eks. selv kunne sige stop for fri
bevaegelighed af arbejdskraft, men det vil omvendt ogsa fere til, at danske virksomheder heller ikke
fik fri og toldfri adgang til det indre marked, hvilket ville medfare store ekstra omkostninger.

| den kontrafaktiske analyse er der ikke regnet pa de alle skonomiske gevinster/omkostninger,
som indvandrende arbejdskraft har for Danmark. Man kigger udelukkende pa de direkte og indi-
rekte handelseffekter, der vil falge af, at man som 3. land er bundet af WTO-reglerne, men ikke
lzengere er en del af det indre marked.

Man kunne alternativt forestille sig, at Danmark i stedet for EU valgte at blive medlem af EFTA og
EJS, men i givet fald ville vi stadig veere underlagt EU “s indre markedsregler og herunder kravene
til fri bevaegelighed for arbejdskraft. Og derfor giver det bedst mening at sammenligne med det
rene WTO-scenarie, som er det reelle alternativ til EU.
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Der er betydelige usikkerheder forbundet med denne analyseform, og den arlige
velstandsgevinst pd 99 mia. kr. om aret er gkonomernes middelskgn. I deres ana-
lyse vurderer de, at den varige effekt ligger et sted i speendet mellem 43 mia. kr.
om dret og 193 mia. kr. om aret. Deres middelskgn ma altsa betragtes som et rela-
tivt konservativt skgn.

Figur 17. Tre scenarier for det indre markeds effekter for Danmark
Varige effekter for BNP, privat forbrug, eksport, investeringer og timelan
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Kilde: Egne beregninger og Danmarks Statistiks makrogkonomiske model ADAM, version okt15.
Note: De varige effekter af detindre marked er i fremskrivningen malt efter 50 ar (i ar 2066), hvor
gkonomien har indfundet sig i en ny ligevaegt. Tallene over hver sgjle angiver effekten i 2016 -niveau.

Kilde og grafik: Hajbjerre Brauer Schultz, Det indre markeds skonomiske betydning for Danmark,

rapport for Erhvervsstyrelsen, 2017.

I rapporten fra Hgjbjerre Brauer Schultz anleegges en meget forsigtig antagelse for
det varige arbejdsudbud fra EU/E@S-migrationen. @konomerne estimerer, at ar-
bejdsudbuddet i Danmark pa grund af det indre marked varigt udvides med
28.855 personer i aldersgruppen 16-64 ar. Og det ggede arbejdsudbud giver i de-
res model et samfundsgkonomisk bidrag pa 15 mia. malt i 2016 niveau, hvilket
svarede til 0,71 pct. af BNP.

Men hermed far de ikke alle effekterne med. I Finansministeriets fgrnaevnte skgn
over EU-arbejdskraftens bidrag til bruttonationalproduktet (BNP) ligger derimod
helt oppe pa 3,15 pct. af BNP - mere end fire gange hgjere. Men Finansministeriet
har ikke medtaget EAS/EFTA-borgere, sa den gkonomiske effekt er reelt noget
hgjere.
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Hvis man derfor antager, at antallet af fuldtidsbeskaeftigede personer fra EU/E@S-
landene opholder sig i flere ar i Danmark, og korrigerer i forhold til det faktiske
antal 12018, sa er det ggede arbejdsudbud 103.000 fuldtidsbeskaeftigede over det
skgn, som Hgjbjerre Brauer Schultz laegger til grund i deres regnestykke. Det be-
tyder, at den samlede velstandsgevinst ved det indre marked ikke kun er 99 mia.
kr. om aret, men er markant hgjere. Tager man hgjde for det fulde velstandsbidrag
fra de indvandrende arbejdere fra EU/E@S-landene, og at en fuldtidsbeskaeftiget
person fra EU-landene bidrager i gennemsnit med 744.680 kr. til BNP,>0 sa hgster
Danmark snarere en samlet velstandsgevinst fra det indre marked pa over 164
mia. kr. om aret.

Figur 18. Tre estimater for indre markeds velstandsgevinst for Danmark
BNFP-effekt, pct.
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Kilde: Hejbjerre Brauer Schultz, 2017, Taenketanken EUROPA og Jan in 't Veld, 20189.

Der i den gkonomiske litteratur foretaget en stribe analyser af det indre markeds
gkonomiske betydning, hvor man har anvendt den kontrafaktiske metode.>! Ikke
mindst Storbritanniens beslutning om at forlade fellesskabet og ga Brexit-vejen
har faet gkonomer til at regne p3, hvad det koster at std uden for EU og det indre
marked, hvis Storbritannien vaelger at sta alene og selv forhandle handelsaftaler
som et ordineert WTO-medlem.

Senest har gkonomen Jan in ‘t Veld i en rapport udfgrt for Europa-Kommissionen
regnet ud, at Danmark pa lang sigt maske kunne ga glip af en arlig velstandsgevinst

5 Finansministeriets beregning omregnet til 2018-priser.
51 Se bl.a. notat af Tenketanken EUROPA om det indre marked, http://thinkeuropa.dk/oeko-

nomi/enorme-vaekstmuligheder-i-eus-indre-marked.
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pa op til 9,2 pct. af BNP, hvis vi stod uden for det indre marked.52 Malt i 2018-
niveauet for BNP svarer det til 204 mia. kr. om dret. Flere tekniske handelsbarrie-
rer og toldtariffer uden for EU’s indre marked kan pafgre Danmark en raekke eks-
tra udgifter, og samtidig vil faldende konkurrence udlgse hgjere priser, der ogsa
koster. Jan in’'t Veld’s estimat for Danmark viser fglgende fordeling i forhold til
BNP, forbrug, investeringer og eksport. Se figur 19.

Figur 19. Omkostning for Danmark ved at sta uden for det indre marked
Arlig BNP-effekt pa lang sigt, pct.
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Kilde: Jan in 't Veld, Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural Macro-
model, Discussion paper 094, 4. februar 2019, Europa-Kommissionen.

Fglger man denne analyse, er Danmark - som de fleste sma og dbne europzeiske
gkonomier - mere afhaengig af det indre marked end de store gkonomier. Holland
og Belgien vil dog blive ramt af tocifrede velstandstab pa mellem 15-18 pct. af BNP,
hvis de forlader det indre marked.

Interessant nok viser Jan in’t Velds analyse ogs3, at Storbritannien med samlede
omkostninger pa cirka 6 pct. af BNP reelt hgrer til de EU-lande, der vil opleve de
laveste omkostninger ved at forlade EU’s indre marked. Skeeres 6 pct. af velstan-
den i UK, svarer det til at skaere lige sa meget af den britiske gkonomi, som den
globale finanskrise kostede Storbritannien for ti ar siden.

52 Jan in’t Veld, Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural Macromodel,
Discussion paper 094, 4. februar 2019, Europa-Kommisionen. https://ec.europa.eu/info/sites/info/fi-
les/economy-finance/dp094_en.pdf.
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Brexit har vaeret en gjenabner

Det britiske finansministerium har ogsa regnet pa konsekvenserne. Ud fra en kon-
trafaktisk analyse af, hvad der sker, hvis Storbritannien skal klare sig selv pa ren
WTO-basis uden for EU’s indre marked, nar ministeriet frem til, at det frem mod
2030 kan na op pa at koste mellem 6,3 og 9 pct. af BNP.53 I dette kontrafaktiske
WTO-scenarie har Finansministeriet dog kun regnet pa direkte og indirekte han-
delseffekter, og de har valgt at antage, at Storbritannien ikke lukker af for uden-
landsk arbejdskraft. Det sidste er dog ikke den dagsorden, som de harde Brexite-
ers og Leave-tilhaengere har sat. De har udtrykt gnske om at stoppe den frie bevae-
gelighed af europaeisk arbejdskraft til Storbritannien. Men det har store ekstra-
omkostninger. Lukker Storbritannien for arbejdskraft fra EU/E@S-landene kan
det koste mellem 8 og 10,7 pct. af BNP, vurderer det britiske finansministerium.
Se figur 20.

Figur 20. Totale omkostninger ved forskellige scenarier for Brexit
BNFP-effekt over 15-ar, pct.
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Kilde: UK Treasury, november 2018.

Den hgijre side af figuren viser, at et stop for indvandring af udenlandsk arbejdskraft
vil fgre til et yderligere arligt velstandstab pa ca. 1,6-1,8 pct. af BNP.

53 Worst-case Brexit more painful than global financial crisis, Bank of England warns, Reuters, 28. no-
vember 2018, https://www.reuters.com/article/us-britain-eu-boe/worst-case-brexit-more-painful-than-
global-financial-crisis-bank-of-england-warns-idUSKCNINX26E.
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Andre analyser viser dog, at veerdien af den europaeiske arbejdskraft efter alt at
dgmme kan vaere hgjere, bl.a. fordi den giver et stgrre bidrag til produktiviteten, end
Finansministeriet regner med. @konomerne Jonathan Portes og Giuseppe Forte har
i et omfattende empirisk baseret studie vist, at et britisk migrationsstop isoleret set
udlgser et velstandstab frem mod 2030 pa mellem 2,7 pct. i den lave ende til det
mere ekstreme scenarie pa 8,2 pct. af BNP.>#

Man kan ikke overfgre de britiske analyser en-til-en til Danmark, men de er med til
atillustrere, at man i den danske debat om veerdien af det indre marked ikke blot bgr
kigge pa de rene handelsfordele ved at overfgre varer toldfrit, szelge serviceydelser
pa tveers af greenserne og have fri overfgrsel af kapital i hele det indre marked. Man
bgr ogsa medtage den fulde veerdi af den vandrende arbejdskraft fra EU/E@S/EFTA-
landene, der bidrager til veerditilveeksten og udggr et stort positivt nettobidrag til
det danske bruttonationalprodukt.

54 Jonathan Portes & Giuseppe Forte,The economic impact of Brexit-induced reductions in migration,
Oxford Review of Economic Policy 33, march 2017.
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5. Hvordan pavirker vandrende arbejdstagere Ilgnnen i
Danmark?

Selv om detindre marked har vaeret en stor overskudsforretning for det danske sam-
fund siden 1993, er det ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at gevinsterne forde-
les ligeligt. Det afhaenger af den nationale fordelingspolitik, som EU ikke har indfly-
delse pa. Selv om alle danskere er blevet rigere i de sidste artier, og det danske brut-
tonationalprodukt er gget, har der ogsa veeret stigende indkomstuligheder malt pa
Gini-koefficienten. Se figur 21. Stigende ulighed kan have mange forklaringer, men
det ser ud til, at nogle borgere har faet stgrre andel af gevinsterne ved det indre mar-
ked og globaliseringen end andre.

Figur 21. Stigende ulighed i Danmark, men ikke i alle EU-lande
Ulighed i indkomst, Gini-koefficient.
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Note: Gini-koefficienten er en internationalt anerkendt malestok for indkomstulighed. Den beskriver
afstanden i indkomst mellem personerne med de mindste og de starste indkomster. Kilde: Danmarks
Statistik [danske tal) og Eurostat, 2019.

EU har ikke indflydelse p3, hvordan vi fordeler goderne i det danske samfund. Vel-
faerdspolitikken er stadig en national kompetence. Derfor kan man ogsa se, at udvik-
lingen i ulighed har veeret forskellig fra EU-land til EU-land. I Danmark har ulighe-
derne veeret stigende og i 2017 ndede Danmark op pa det tysk-franske niveau. Figur
21 viser dog samtidig, at der ikke er entydigt mgnster til, at uligheden stiger i alle
EU-lande. Der er ingen direkte arsagssammenhang mellem det indre marked/gget
international handel og sa indkomstfordelingen i det enkelte land. Det er Frankrig et
af eksemplerne pa. Trods visse udsving i enkelte ar har Frankrig ikke gget indkomst-
uligheden siden 1995. Og et land som Holland har siden 1995 endda veeret i stand til
at mindske ulighederne. Disse forskelle bliver endnu tydeligere, nar man zoomer ud
og kigger pa en leengere historisk periode. Tilbage i 1973 blev Storbritannien f.eks.
regnet som et af de mest lige lande i EF, men i 2018 er Storbritannien et af de EU-
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lande med stgrst ulighed. Siden 1973 har et land som Frankrig derimod mindsket
indkomstuligheden. Det er sdledes et politisk valg i det enkelte medlemsland.

Hvordan pavirkes lgndannelsen?

Det stigende antal arbejdstagere fra de andre EU/E@S-lande har gget arbejdsud-
buddeti Danmark, og det har givet anledning til en debat om, hvordan det stigende
arbejdsudbud og den ggede konkurrence har pavirket lgndannelsen i Danmark,
herunder om det har fgrt til social dumping pa arbejdsmarkedet. Det danske ar-
bejdsmarked er dynamisk og praeget af hgj fleksibilitet. Siden 1992 har der vearet
stigende velstand i det danske samfund som fglge af gget eksport til EU’s indre
marked, og det har ogsa fgrt til en gget efterspgrgsel efter arbejdskraft. Ledighe-
den blandt danske statsborgere er faldet, og samtidig har virksomheder i stigende
omfang ansat flere medarbejdere fra andre europaeiske lande til at kunne mgde
den stigende efterspgrgsel. Aldrig fgr har sd mange borgere veeretijob pa det dan-
ske arbejdsmarked.

Reallgnnen pa det danske arbejdsmarked er steget stgt siden etableringen af det
indre marked og i takt med gget international samhandel. EU og globaliseringen
har givet store velstandsgevinster for Danmark som helhed, f.eks. har lgnmodta-
gerne oplevet stigende reallgn i hele perioden. Selv nar man tager hgjde for infla-
tionen, er der ar for ar kommet flere penge i lgnningsposen for gennemsnitsarbej-
deren. Se figur 22.

Figur 22. Reallennen i Danmark er steget stet
Reallennen i Danmark, 1992=indeks 100.

140
135
130
125
120

115 /‘/v
110 M

105 /

100 p—

UM ITOLONDODOOO - TOLONDODOODO-MUNMST W0 OoNOD
000 0000000000000 00 «©© oo << < < <
O0O0O0000C00C€00C€00C000000O0OO0OO0OO0OO0O00O000O00O0OOODO
Ui i L el A U e U U a U a U a U e e U g U a U a U a e U a U a U a U a U e U (|

Note: Udviklingen viser den gennemsnitlige timelgn indenfor industri, réstofudvinding og forsynings-
virksomheder i perioden fra 1992 til ultimo 2018. Lenindeks omfatter samtlige lenmodtagere, der er
ansat i virksomheder med mere end ti ansatte. Fra 2013 indeholder indekset ogsa offentlige
virksomheder sdsom DSB. Reallgnsudviklingen er beregnet pa grundlag af forbrugerprisindekset.
Kilde: Danmarks Statistik, ILONB-12 og PRIS13, egne beregninger, 20189.

60



= TANKETANKEN RAPPORT

EUROPA e

Fra 1992 til 2008 steg reallgnnen arligt med 1,5 pct. om aret, men i de fgrste ar
efter finanskrisen i 2008 gik Ignudviklingen i std, for igen fra 2013 at vende tilbage
til den gennemsnitlige stigningstakt.

I den offentlige debat om EU-borgeres adgang til velfeerdsydelser fremfgres ofte
et argument om, at arbejdskraft fra @st- og Centraleuropa sgger til Danmark, fordi
de danske lgnninger er langt hgjere, og at velfeerdsniveauet er hgjere i Danmark.
Der skal angiveligt vaere en pull-effekt ift. gstarbejdere. Der henvises ofte til den
markante vaekst i arbejdstagere fra @st- og Centraleuropa som en historisk kends-
gerning, der kan underbygge pastanden. Fra et meget lavt udgangspunkt har der
efter EU’s gstudvidelse veeret en trecifret veekst. Fra 2004 til i dag er der tale om
en stigning pa intet mindre end 440 pct. i antallet af gstarbejdere. Ikke overra-
skende har der ogsa veret en trecifret stigning i deres traek pa en raekke velfaerds-
ydelser, hvis man kigger pa udviklingen siden 2004, hvor udgangspunktet var me-
get lavt.

Her skal man dog huske p3, at borgere fra @st- og Centraleuropa stadig ikke traek-
ker i sa hgj grad pa velfeerdsydelser som danske borgere, hvis man tager hgjde for
deres andel af befolkningen. Intet tyder pa, at de kommer til Danmark for at
traekke pa velfaerdsydelser. Det er arbejdet, der traekker, og her er de danske lgn-
ninger markant hgjere. Figur 23 viser Ignningerne i de forskellige EU/E@S-lande,
malti euro, for at sammenligne bruttobelgbet, som folk far udbetalt. Figuren viser,
at danske gennemsnitslgnninger er naesten ni gange hgjere end bulgarske, syv
gange hgjere de rumaenske og naesten fem gange hgjere end de polske.

Figur 23. Danske timelenninger er de hgjeste i EU
Gennemsnitslenninger i EU/EdS-lande, euro/time.
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Kilde: Eurostat, NACE_R2, 2019, egne beregninger.
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De sociale systemer, forsikringsordninger og arbejdsmarkedsbidrag er forskellige
i EU-landene, hvilket kan pavirke lgnniveauerne. I Danmark er skatter og afgifter
langt hgjere end i de fleste EU-lande.

Nar en lgnmodtager fra et andet EU-land overvejer muligheden for at sgge arbejde
i f.eks. Danmark, er det relevant at fokusere pa den udbetalte lgn efter skat. Derfor
har vi ogsa set pd den rene lgn frem for de samlede arbejdsomkostninger, der bade
deekker arbejdsgiverbetalte sociale bidrag og lgnnen. Korrigerer man for ind-
komstskatten har Danmark stadig EU’s hgjeste lgnniveau og markant hgjere lgn
end i @steuropa. Nar indkomsterne kgbekraftskorrigeres, skiller Danmark sig dog
ikke naevneverdigt ud. Vi nzermer os gennemsnittet af EU-lande og forskellene
mellem medlemslandene udjaevner sig.

Figur 24. Danske indkomster taet pa det europaeiske gennemsnit
Disponibel gennemsnitsindkomst i EU-andene, opgjort i kebekraftsparitet, 207 7.
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Note: Husholdningernes disponible gennemsnitsindkomst, opgjort i kabekraft pr. indbygger, udreg-
net fra deres aktuelle forbrug som andel af den samlede befolkning. Kilde: Eurostat, 2019.

Som det kan ses af figur 24, er den disponible indkomst for en almindelig hushold-
ning i Danmark kun rundt regnet dobbelt sa hgj som i Bulgarien og Rumaenien, nar
man korrigerer for kgbekraften. Forskellene er blevet indsnaevret over tid, fordi
reallgnfremgangen i @st- og Centraleuropa siden gstudvidelsen har vaeret mar-
kant hurtigere i disse lande end i Danmark og andre vestlige EU-lande. Denne ud-
vikling ventes at fortseette i de kommende ar, og gget arbejdskraftmangel i en
raekke lande i @st- og Centraleuropa ventes at presse de lokale Ignninger i vejret.>>

55 Cinzia Alcidi og Daniel Gros, EU Mobile Workers: A challenge to public finances?, CEPS 2019.
https://www.ceps.eu/system/files/EU%20Mobile%20Workers.pdf.
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Der er stadig betydelige forskelle, men malt ud fra kgbekraft er lande som @strig,
Tyskland, Norge, Schweiz og Luxembourg gkonomisk set mere attraktive for EU-
borgere, end Danmark er. Folk flytter dog ikke bare for at fa bedre lgn, og der er
nogle gange personlige motiver for at flytte, som spiller ind i den samlede beslut-
ning. Der kan ogsa veere en raekke blgdere spgrgsmal om livskvalitet, work-life-
balance, kultur og veerdier samt adgangen til sociale netvarker og indflydelse, der
vil indga i den enkeltes overvejelse.>¢ Derfor skal man veere forsigtig med at kon-
kludere noget entydigt ud fra det forhold, at Danmark rent gkonomisk og korrige-
ret for kgbekraftspariteter ligger over gennemsnittet af EU-lande.

Lonforskelle ud fra ophav?

Vandrende arbejdskraft, der kommer til Danmark, far ikke helt samme indkomst
som de indfgdte danskere. [ hvert fald ikke i starten. Der er stgrre lgnspredning
fordelt pa herkomst. Det fremgar bl.a. en opggrelse fra Danmarks Statistik. Kigger
man pa aldersgruppen 30-59 ar, ansaettes EU/E@S-borgere ofte i stillinger, som de
uddannelsesmaessigt er overkvalificerede til. De far generelt lavere lgnninger end
danskere pa arbejdsmarkedet, men de far dog hgjere lgnninger end asylansggere
og borgere fra ikke-vestlige lande. Se figur 25.

Figur 25. Danskere far generelt hgjere indkomster end indvandrere
Indkomstspredning efter apholdsgrundlag, 30-559-arige, sekvivaleret disponibel indkomst, 2016.
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Note: Pct. for y-aksen angiver andelen af personer i et 10.000 kr. interval omkring belabet pé x-ak-
sen. X-aksen viser indkomst i 1.000-kroner Kilde: Danmarks Statistik, 27. november 2018.

56 Thielemann, E. og Schade, D. (2016) Buying into myths: free movement of people and immigration.
Political Quarterly, 87 (2):139-147.
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Dette er et gjebliksbillede fra 2016. Men analyserer man udviklingen over en laen-
gere arraekke, ser det ud til, at der sker noget i bunden af arbejdsmarkedet. Og det
folger ikke ngdvendigvis den klassiske laerebogsteori om, at gget arbejdsudbud
skaber et nedadgdende pres pa lgnningerne. De lavestlgnnede danskere ser ud til
at flytte fgdderne i de kommuner, hvor der har veeret stgrst indvandring af ar-
bejdskraft udefra.

En stgrre forskningsundersggelse udfgrt af gkonom ved Kgbenhavns Universitet,
Mette Foged, og Giovanni Peri, der er gkonom ved University of California, har do-
kumenteret, at danskere i ufagleerte og darligt betalte job gradvist sgger over i an-
dre og lidt bedre betalte job i takt med gget indvandring af arbejdskraft udefra.>”
Pa baggrund af en stgrre analyse af mange ars registerdata fra Danmarks Statistik
(perioden 1991-2008) pa tveers af kommuner, sektorer og brancher naede de
frem til den konklusion, at et stigende udbud af indvandrende arbejdere i den
naevnte periode pressede de lavere uddannede indfgdte arbejdere (specielt unge
og folk i korttidsjob) til at sgge andre former for job, der ikke var s manuelt in-
tensive, og de fik bedre lgnninger. En af forklaringerne er, at danskerne bl.a. ud-
nyttede deres kommunikative egenskaber og specifikke viden om Danmark til at
opna bedre betalte job.

En FAOS-rapport udarbejdet af Jonas Felbo-Kolding har sammenlignet lgnnin-
gerne til danske og EU-migranter, der er kommet til Danmark inden for de sidste
fem ar. Selv om g@gst- og centraleuropzeiske arbejdsmigranter i gennemsnit tjener
27 pct. mindre end danske Ignmodtagere, er forskellene reelt til at overse, nar der
korrigeres for brancheforskelle, jobtyper og anciennitet, samt nar studerende hol-
des uden for analysen.>® Rapporten viser, at arbejdere fra Bulgarien og Rumaenien
typisk far 7 pct. mindre i timelgn end danskere i sammenlignelige job. Forskellene
falder til 3 pct., nar danskere sammenlignes med arbejdere fra de otte andre @st-
og centraleuropaiske lande, mens lgnmodtagere fra de nordvesteuropaeiske EU-
lande/E@S-lande tveaertimod far cirka 12 pct. mere i timelgn end danskere med
samme anciennitet, nar de arbejder i samme branche og type job. Forskellene er
med andre ord begransede, nar man korrigerer for de forskellige baggrundsvari-
able. Overordnet er det ikke muligt at konkludere, at der finder massiv lgndum-
ping sted pa grund EU/E@S-arbejdere pa det danske arbejdsmarked. Intet tyder
pa, at det er tilfeeldet, nar man kigger pa de overordnede tal.

7 Mette Foged, Giovanni Peri. Immigrants and Native Workers: New Analysis Using Longitudinal
Employer-Employee Data. NBER Working Paper No. 19315, https://www.nber.org/papers/w19315.

38 Jonas Felbo-Kolding, Central- og esteuropaiske arbejdsmigranters integration pa det danske arbejds-
marked, FAOS, februar 2019, https://faos.ku.dk/publikationer/forskningsnotater/rapporter-2019/Rap-
port 168 - Central- og steurop iske arbejdsmigranters integration p det danske arbejdsmar-

ked.pdf.
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